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Reflexao inicial

Quem decide em casa?



Direito a cidade

Plataforma Global pelo Direito a Cidade

Iniciativa de um conjunto de organizacbes que atua em prol da construcao de
um movimento internacional pelo direito a cidade.

Objetivo da Plataforma Global pelo direito a cidade: contribuir para a adocao
de compromissos, politicas publicas, projetos e acdes voltadas ao
desenvolvimento de cidades justas, democraticas, sustentaveis e
inclusivas pelas instancias das Nacbes Unidas e pelos governos nacionais e
locais.

Conheca a Plataforma Global pelo Direito a Cidade acessando:
http.//www.righttothecityplatform.org.br/pt/



Direito a cidade

Para a Plataforma Global pelo Direito a Cidade, este direito
deve ser entendido como o direito de todos os habitantes,
presentes e futuros, permanentes e temporarios, de
habitar, usar, ocupar, produzir, governar e desfrutar de
forma justa, inclusiva, segura e sustentavel as cidades, vilas
e assentamentos humanaos, definidos como bens comuns,
essencials para uma vida plena e decente.



Direito a cidade

No inciso | do art. 2° do Estatuto da Cidade, consta que 0
direito a cidades sustentaveis € entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢cos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes



Declaracao Universal dos Direitos Humanos

https:/lwww.ohchr.org/[EN/JUDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por

Art. 21

1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na direcdo dos negocios
publicos do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio de
representantes livremente escolhidos.

2. Toda a pessoa tem direito de acesso, em condi¢cbes de igualdade, as
funcées publicas do seu pais.

3. A vontade do povo ¢ o fundamento da autoridade dos poderes publicos:
e deve exprimir-se atraves de eleicbes honestas a realizar periodicamente por
sufragio universal e igual, com voto secreto ou segundo processo equivalente
que salvaguarde a liberdade de voto.



Constituicao Federal

Art. 1°, Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0O
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao.



Constituicao Federal

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.



Estatuto da Cidade

Art. 1°. Na execucdao da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e
183 da Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lel.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lel, denominada Estatuto
da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental.




Estatuto da Cidade

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seqguintes diretrizes gerais:



Estatuto da Cidade

(art. 2° — “DPU"):

Il - gestao democratica por meio da participacdo da populacao
e de associacoes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, execucao e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;



Estatuto da Cidade

Art. 43. Para garantir a gestdao democratica da cidade, deverao ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| — 6rgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal,

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV — Iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;



Estatuto da Cidade

(art. 2° — “DPU”)

lll - cooperacao entre os governos, a iniciativa privada e 0s
demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em
atendimento ao interesse social,



Estatuto da Cidade

Art. 4° - Para os fins desta Lei, serao utilizados, entre outros
instrumentos:



Estatuto da Cidade

(art. 4° — instrumentos)

Il - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor,

[..].



Estatuto da Cidade

(art. 4° — instrumentos)

§ 39 - Os Instrumentos previstos neste artigo que demandam
dispéndio de recursos por parte do Poder Publico municipal
devem ser objeto de controle social, garantida a participagcao
de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.



Estatuto da Cidade

(art. 40 — PDP)

§ 4° - No processo de elaboragao do plano diretor e na fiscalizagcao
de sua implementacdao, os Poderes Legislativo e Executivo

municipais garantirao:



Estatuto da Cidade

(art. 40, § 4°)

| - a promocdo de audiéncias publicas e debates com a
participacao da populacao e de associacées representativas
dos varios segmentos da comunidade;



Estatuto da Cidade

(art. 40, § 4°)

I — a publicidade quanto aos documentos e informacoes
produzidos;



Estatuto da Cidade

(art. 40, § 4°)

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacoées produzidos.



(muitas) Garantias X Plano da realidade

Muitas vezes o desafio esta regulamentacao, no
reconhecimento e na defesa das normas que regulam
processos participativos



Garantias X Plano da realidade

Tecnocracia X Democracia Participativa



Tecnocracia X Democracia Participativa

Tecnhocracia

Risco de desconsiderar direitos ou de resultar em
proposicoes descontextualizadas das prioridades locais

Ha beneficios ou se trata de forma de atuar que nao
compensa diante dos riscos?



Tecnocracia X Democracia Participativa

Democracia Participativa

Respeita direitos (quando sem distorcoes na regulamentacao
e/ou aplicacao das normas)

(para quem gera) Risco?
Beneficios

Da trabalho, porém compensa!



Democracia Participativa

Pode e deve ter a sua disposicao
uma
dimensao técnica
e uma

dimensao comunitaria



Dimensao técnica + Dimensao comunitaria

Dimensao téchnica
+

Dimensao comunitaria

Leitura da cidade



Leitura da cidade

Deve estar a servico do processo participativo e com foco em
um de seus objetivos primordiais:

a formulacao, execucao ou o acompanhamento de um plano,
programa ou um projeto de desenvolvimento urbano



Plano Diretor Participativo

leitura da cidade
+

debate e deliberacoes a partir dessa leitura



Plano Diretor (gerado por um processo) Participativo

Beneficios:
A cidade “se vé”
Melhor entendimento na aplicacao

Estabilidade institucional e eficacia



Um processo que pode ser participativo

Com regras do jogo realmente pactuadas e em
harmonia com as DPU e demais normas correlatas



Um processo que pode ser participativo

Com acoes que compreendam a diferenca entre
divulgacao, sensibilizacao e mobilizacao

Com postura republicana e nao-acomodada por parte
dos gestores publicos, postura esta que nao se
conforme e persiga, incansavelmente, a efetiva

adesao ao processo participativo



Um processo que pode ser participativo

Com mecanismos de deliberacao que garantam
equilibrio entre os atores



Um processo que pode ser participativo

Com transparéncia e ampla disponibilizacao dos
registros



Um processo que pode ser participativo

Com definicao clara do papel que deve caber:
ao nucleo gestor ou conselho da cidade
aos eventos comunitarios

as conferéncias e audiéncias publicas



Um processo que pode ser participativo

Regras do jogo bem claras e pactuadas, que primem pela prevaléncia do
interesse publico e que estabelecam, por exemplo:

estratégias e meios de sensibilizacao, mobilizacao e de divulgacao;

guem participa;
como e até onde vai a participacao;
horarios dos eventos participativos (segundo as realidades locais);
locais de realizacao dos eventos e informacdes disponibilizadas a populacao;

espacos instituidos e bem definidos para apresentacao, discussao e
deliberacao.



Para finalizar

As componentes de um “processo que pode ser participativo” estao previstas
de forma semelhante em varios municipios.

No caso de um processo de plano diretor participativo, quando se Vvé algo
parecido ndo ha que se preocupar negativamente, e sim assimilar:

v que se esta no rumo certo; e
v que as decisbes democraticamente tomadas ao longo deste tém legitimidade

suficiente para justificar que devem ser respeitadas por todos e todas que
vivem a e na cidade.



Para finalizar

Dai a importancia de se respeitar decisbes democraticas e o plano diretor
resultante delas.

Nao respeitar seria desperdicio:

v do tempo de quem se dedicou ao processo;
v dos recursos publicos empregados.

Seria ainda desconsiderar a oportunidade:

v de mudar a forma de se gerir a cidade;

v de se identificar novas oportunidades de se empreender na cidade.



Finalizando

Numa Conferéncia Final, como a que ora se realiza, deve se aproveitar para:

valoriza-la enquanto momento importante de aprimoramento da proposta de
PDP gue sera encaminhada a Camara Municipal;

buscar a construcao de consensos inclusive para que as votacoes inevitaveis
acontecam tranquilamente, e para que se possa viabilizar a construcao coletiva
de alternativas a propostas em disputa;

saber balancear o desegjo e o possivel, desde gque este possivel ndo prejudique
a construcao de uma cidade democraticamente justa, ambientalmente
sustentavel e socialmente inclusiva.



O correr da vida embrulha tudo.
A vida é assim: esquenta e esfria,
aperta e dai afrouxa,
sossega e depois desinquieta.

O que ela quer da gente é coragem

(Guimaraes Rosa)



Grato pela atencao!

Contato:
(48) 9 9952-9678
marceleao@gmail.com
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