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Apresentagao

A Conferéncia Final é formada por um conjunto de Sessdes, nas quais o Nucleo

Gestor realiza a deliberagdo sobre itens levantados durante a Consulta Publica. A

Conferéncia Final do Plano Diretor Participativo de Santo Amaro da Imperatriz teve inicio
com a 52 Audiéncia Publica do processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo de
Santo Amaro da Imperatriz (PDP-SAI), realizada no dia 25 de setembro de 2019.

As Sessdes da Conferéncia Final sdo eventos participativos organizados pelo Poder

Executivo Municipal, destinado ao conhecimento e debate sobre sugestdes e destaques a
Versao Preliminar de lei complementar do Plano Diretor Participativo realizados durante o
periodo de Consulta Publica.

A Versao Preliminar foi publicada no dia 8 de agosto, 15 dias antes do inicio da
Consulta Publica, na qual ficou disponivel entre os dias 22 de agosto de 2019 e 20 de
setembro de 2019, totalizando 30 dias. Ao todo, foram recebidos 82 formularios, sendo 15
impressos e 67 online.

Durante a Conferéncia Final, os membros do Nucleo Gestor do processo discutiram e
deliberaram sobre as propostas com base em informacdes técnicas e legislacdes vigentes, e
orientados pelo objetivo estratégico pactuado nas Oficinas de Planejamento Estratégico

Participativo.
Apds esta etapa, o conteudo do Plano sera consolidado pela equipe técnica e, na

sequéncia, o Projeto de Lei Complementar serd entregue ao Executivo para posterior
encaminhamento a Camara Municipal.
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Figura 1. Banner com informativos de divulgacdo das datas das Sessdes da Conferéncia final


http://www.santoamaro.sc.gov.br/planodiretor/conferencia-final
http://www.santoamaro.sc.gov.br/planodiretor/quemparticipa
http://www.santoamaro.sc.gov.br/planodiretor/quemparticipa
http://www.santoamaro.sc.gov.br/planodiretor/consulta-publica
http://www.santoamaro.sc.gov.br/planodiretor/5-Audiencia-Publica
http://www.santoamaro.sc.gov.br/planodiretor/oficinas-de-planejamento-estrategico-participativo
http://www.santoamaro.sc.gov.br/planodiretor/oficinas-de-planejamento-estrategico-participativo
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Em conformidade com a Resolu¢do do Nucleo Gestor 02/2019, segue para
conhecimento dos Membros o Nucleo Gestor e demais interessados na Conferéncia Final
do Plano Diretor Participativo de Santo Amaro da Imperatriz, os conteddos previstos

para serem discutidos e deliberados na Sessao:

Pauta Preliminar para a 62 Sessao da Conferéncia Final

23 de outubro de 2019, as 19:20h
Camara de Vereadores

Santo Amaro da Imperatriz, Centro, Rua Frei Fidéncio Feldmann, n? 384.

Licenciamento Urbanistico, Zoneamento e Regras de Parcelamento de Solo.

Acesse os Formularios da Sessao.

Ressalta-se que o conteudo previsto para ser discutido na sessdo podera
sofrer ajustes conforme o andamento das atividades e a consequente necessidade de

adequacao dos agrupamentos de conteudo.

Relatério de Contribuicoes Recebidas no Periodo de Consulta Publica.

Para maiores informagdes, Acesse a Pagina do Plano Diretor.



https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1s7HdjiQcUumLmZo69MWkJy-LqEA9EXSm
http://www.santoamaro.sc.gov.br/midias/imagens/15699622811.pdf
http://www.santoamaro.sc.gov.br/planodiretor/
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Estrutura da Apresentagao
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Zoneamento

Protocolos e 20190917108 - Karina Martins dacruz D108
proponentes

Criar Unidade Territarial similar a Zona das Margens dasﬁquah
Piiblicas (ZMAP) - (Plano Dirstor vigente/91).

“Q artigo 4° do Codigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12651, de 25 de maio de
2012), define as margens a serem preservadas de cursos d'agua

cam 10 metros de largura para 30 metros de margem;

com 10 a 50 metros de largura para 50 metros de margens;

de 50 a 200 metros de largura para preservacao de 100 metros das margens

Riopostace =) dos cursos d'agua.”

Justificativas

A preservacdo das margens dos rios através da criagdo de
zonas especificas repercute numa prevengde do Municipio
para gue sejam ocupadas as areas por construgoes
irregulares e despejo de esgotos clandestines nos cursos
d'agua. [..)

. . o Deliberar sobre uma Unidade Territorial 35 margens
do Rio Cubatio e Matias, conforme a ZMAP

Consideracoes
técnicas

Protocolos e proponentes:

20190917108 — KARINA MARTINS DA CRUZ

Propostas e Justificativas:

Criar Unidade Territorial similar a Zona das Margens das Aguas Publicas (ZMAP) - (Plano
Diretor vigente/91).

Segundo o artigo 42 do Cddigo Florestal Brasileiro (Lei n2 12651, de 25 de maio de 2012),
define as margens a serem preservadas nos cursos d’agua.

e 10 metros de largura para 30 metros de margem;

e 10 a 50 metros de largura para 50 metros de margens;

e 50 a 200 metros de largura para preservacao de 100 metros das margens dos cursos
d’agua.

A preservacdo das margens dos rios através da criacdo de zonas especificas repercute numa

prevencao do Municipio para que ndo sejam ocupadas as areas por construcdes irregulares e
despejo de esgotos clandestinos nos cursos d’agua. (...)

Ponto a ser Deliberado:

Deliberar sobre uma Unidade Territorial as margens do Rio Cubatdo e Matias, conforme a
ZMAP.
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A ZMAP esta prevista Plano Diretor Vigente e abrange parte da regido
central e do Sul do Rio.

No texto da lei é apresentada da sequinte forma:

(VIGENTE). Art. 10. (...)

ZMAP - Zona de margens de Aquas Publicas

As zonas de Margens de Agua Publicas - ZMAP - sao areas ndo edificaveis
zona é destinada principalmente para a protecdo das margens dos rios no
aue diz respeito a topografia e cobertura vegetal. {...)

eguipamentos comunitarios gerais conforme prancha PM SAl 06.

Na Versao Preliminar PDP-SAl:

Os rios passam a ser abrangidos por Unidades Territoriais e com isso refletem em objetivos para
estas Zonas e Area Especiais.

No Mapa a seguir estdo indicadas as Unidades Territoriais que tem contato com os Rios Matias e
Cubatdo Sul e alguns exemplos de Objetivos que abordam a qualificacdo dos cursos de agua,

10"‘6

“ds Mornas

>
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Direto
ZCQU-B:

Art. 298 VIl - criar, qualificar & ampliar o entorno do rio Cubatdo Sul para promover sua
integragdo com a malha urbana existente e compor parte dos equipamentos urbanos e
| comunitarios de dreas verdes e espacos livres para a pratica de lazer e esporte,

ZEQU-B:

| Art 307 VIl - eriar o qualificar vias marginals ao rio Cubatio Sul, bem como conexdes por pontes;
ZOEU-A

Art. 322. XIll - promover e qualificar as caracteristicas amblentais e paisagisticas ds margens do
|_rio Cubatédo e dos corregos existentes;

Indireto

ZCQUu-A
Art. 295,

VI - ampliar & qualificar as Areas Verdes Urbanas e Espagos Livres;

VIl - qualificar e ampliar a Avenida Beira-Rio e seu entorno para promover sua integracio
com a malha urbana existente e compor parte dos Equipamentos Urbanos e Comunitarios de
Areas Verdes e Espagos Livres para a pratica de lazer e esporte;

IX - valorizar, restaurar e preservar o5 bens @ a ambiéncla das dreas de valor histérico, cultural,
religioso e ambiental, tal como a igreja Matriz e Convento do Divino Espitito Santo;

X - qualificar as faixas marginais dos cursos d'agua;

X| - preservar e qualificar as areas com condicionantes ambientais de topo de morro, cursos
d'agua e declivosos;
| XIl - conter a ocupacdo nas dreas suscetiveis a inundacdes;

Como a Versao Preliminar ja aborda as Condicionantes Ambientals, traz © mapeamento de APP

{Cédigo Florestal Federal) realizado pela Equipe da UFSC (2018) no trabalho com o Comité de Bacias
da regido (apresentada e aprovada pelos os orgdos estaduais SDS e ao comité vinculado)
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Assim, aplicar uma Unidade Territorial sobre oz rios poderia ser um limitador da abordagem
da drea no entormo do curso d'dgua. Uma vez que serla uma unidades terrtorial com
soments um objetivo, n3o permitir edificacdo e 3 sua atualizacdo dependeria do Conselho da
Cidade

Mantendo a Versdo Preliminar a area delimitada para nao edificar fica vinculada ao
proprie ric, a Lel Federal do Cédige Flerestal e ao Comité de Bacla do Rio Cubatic
e Rio da Madre.

As Unidades Territorias contiruam com os Objetivos especificos de QUALIFICAR e
PROTEGER essa parte do t2mitorio junto dos seus conjuntos de objetivos.

£ o5 Plancs e Programas ja trazem objetives de identificar, classificar, planejar,
projetar, executar, avaliar @ monitorar aspectos ja relacionados aes cursos d'agua
localmente & como um todo (nivel municipal & de bacia hidrografica), sdo eles:

- areas de risco e suscetibilidades;

- implantagdo de conexdes (ex.: Pontes);

- implantacac de Espagos Livre & Areas Verdes (Lazer) (e Beira-Ric)

- Adequacdo da rede de Drenagem (esccamento dos rios menores e da agua da
chural

- Areas de Protegic Ambiental,

- Preservacao da Paisagem Ambiental

- Qualificagio do entomo para Implantagao de atividades relacionadas a
atividades de ecoturizmo ou relacionadas com a paisagem natural (turismo
esportivo, rural..)

- continuar sendo nao adificavel.

Fecomendagio da equips técnica:

!

- Manter as Unidades Territoriais conforme a Versao Preliminar

- Motivos: APP ja cumpre a fun¢ac de nao permitir a
edificagdo.Pois, cada Unidade Territorial raz os objetives de
qualificar ¢ entorne do rio (indiferente de ser © ric Matiag,
Cubatido Sul ou outro curso de agua natural perene) & por tar
mms'o Programas que aberdam a os curses hidricos do
municipio.

\
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Zoneamento

Protocolos e 20190820115- Lazare Lehimkuhl - AMFA o__%
proponentes =

“Apds leitura dos Artigos da area Especial de
Interesse dos bairros Sul do Rio e Sul do Rio
Central verificamos gue ndo aparece o Bairro
Fabricio, sugerimos que faca parte dos
mesmos beneficios que consta nos dois
bairros,

Verificamos tambem que a questio da

Habitacdo em azul claro que é area de
interesse social no bairro Fabricio pedimos

Propostas e - para cue ndo tenha no bairro.
justificativas
= Deliberar sobre como abordar objetivos do bairro Fabricio na ZEQU-C

Consideracies
P O
tecnicas

Protocolos e proponentes:

20190920115- LAZARO LEHMKUHL — AMFA

Propostas e Justificativas:

"Apos leitura dos Artigos da drea Especial de Interesse dos bairros Sul do Rio e Sul do Rio
Central, verifica-se que n3ao aparece o Bairro Fabricio, sugerimos que faga parte dos mesmos
beneficios que consta nos dois bairros”.

“Verificamos também que a questdo da Habitacdo em azul claro que é area de interesse
social no bairro Fabricio pedimos para que nao tenha no bairro."

Ponto a ser Deliberado:

Deliberar sobre como abordar objetivos do bairro Fabricio na ZEQU-C.
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==
técnicas

Na versao Preliminar:

B

o m."?)ﬁllt})f \
.g = W

".‘l~ Ly

=

A equipe técnica fez uma leitura sobre o zoneamento aplicado para
a regido tratada no formulario e identificou a necessidade de trazer
nos Objetivos da ZEQU-B itens relacionados diretamente com a
demanda local (acrescentar novos objetivos),

Contudo, ao fazer a comparacao com as unidades territoriais da
ACSR e ACSR-C, na questdo de verticalizagdo (prédios), ressalta-se
as caracteristicas da regido que j& tem densidade populacional alta
e o foco para essa area precisa ser sobre infraestrutura.
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Logo, a equipe recomenda a nao permissao de edificagoes com
mais de 2 pavimentos.

(4

Deixar mais claro que o Bairro Fabricio consta nesta Unidade Territorial na
Caracterizacao da mesma, e...

Acrescentar objetivos na ZECQ-C que estejam mais relacionados com as demandas
que existem no Fabricio:

- coibir novas ocupacoes irrequlares;

- promover a regularizacdo fundiaria para os parcelamentos de acordo com a legislagdo
aplicavel e vigente.

- criar equipamentos urbanos e comunitanios de forma a atender as demandas locais;

- criar e qualificar as areas verdes urbanas e espacos livres na prépria Unidade
Territorial e nas proximidades;

- compatibilizar o uso e ocupacdo em acordo com as condicionantes ambientais
e de suscetibilidades de risco a desastres naturais;

- ampliar a disponibilidade de coleta de esgoto e drenagem pluvial, além de

\ desenvolver solucdes locais para as questdes de efluentes e residuos sélidos.

Area de Interesse Social - Habitacao (azul) ¢ uma area para previsao de
loteamentos, edificagoes de moradia permanente ou provisoria,

Essa Unidade Territorial € uma indicagao ao Poder Publico Federal e Estadual
de local para receber uma agao governamental de habitacdo e moradia,

Uma vez que as habitagdes populares sdo priorizadas para ficarem proximas
a comunidade onde ja acontecem as moradias em situagdo irregular. £
adeguado que permaneca previsto para o Fabricic um local para receber
possivel projeto, uma vez gue nesta regiao se encontram moradias que
N\ precisem ser regularizadas.
|
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Recomendagao da equipe Técnica:

- Criar novos objetivos;
- Manter o maximo de 2 pavimentos;
\ - Manter demarcado area de interesse social para novas habitagoes.
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Regras do Parcelamento do Solo (4)

Protocolos e 20150513038 - Guilherme Dallacosta - SECOVI
proponentes ~=

“1) Os condominios de lotes ndo devem ser sujeitos a garantia, haja vista
que, as vias nternas do vmuu‘c'nclrr.c'nh: 530 [Jrl\;’dddﬁ_ e que [J(}ltdr‘llt: em
caso de ndo execugdo por parte do empreendeder, o municipio ndo ficara
abrigada a construgao do mesmo, devendo nesse caso, a inexecucao ser
regulada pela lei de defesa do consumidor, haja vista a relagao
consumerista entre o empreendedor e os compradores, e a propria
natureza juridica do condominio;

21 A garantia supenor & 100% da obra, caracteriza-se como
enriquecimento ilicito por parte do Municipio, devendo ser adeguado o

Fropostas e valor da garantia acs valores das obras e servicos,”
Justificativas

Deliberar sobre a necessidade de uma garantia para a
=) implantacio da rede de infraestrutura relacionado

com o empreendimento
Consideracoes
P (*)
técnicas

DISCUSSAD E ®
DELIBERAGAD

©)

Protocolos e proponentes:

20190919039 — GUILHERME DALLACOSTA - SECOVI

Propostas e Justificativas:

"1) Os condominios de lotes ndo devem ser sujeitos a garantia, haja vista que, as vias
internas do empreendimento sdo privadas, e que portanto em caso de ndao execug¢do por
parte do empreendedor, o municipio ndo ficard obrigada a constru¢cdo do mesmo, devendo
nesse caso, a inexecucdo ser regulada pela lei de defesa do consumidor, haja vista a relacdo
consumerista entre o empreendedor e os compradores, e a propria natureza juridica do
condominio;

2) A garantia superior a 100% da obra, caracteriza-se como enriquecimento ilicito por parte
do Municipio, devendo ser adequado o valor da garantia aos valores das obras e servicos;"

Ponto a ser Deliberado:

Deliberar sobre a necessidade de uma garantia para a implantacdo da rede de infraestrutura
relacionado com o empreendimento.
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Consideragdes
técnicas

A versao preliminagr aborda a necessidade da Prefeitura ter uma garantia
para a implantacdo de um condominic herizental, onde o empreendeder ac
apresentar o seu projeto indica as obras de infrasstrutura gue sera vinculada
com a construcio do empreendimento.

Por que isso?

Basicamente, alguns empreendimentos podem precisar realizar alguma
obra de infraestrutura para poder acomodar-se, O empreendedor pode
optar por fazer uso do INCEMTIVD URBAMISTICO que, por exemplo, trata-se
da implantacdo de infraestrutura para poder ampliar o seu Potencial
Construtivo,

For exemplo, construir uma pracinha e acesso publico 2o lado do
condominio para poder construir XX metros quadrados a mais (além do
hasico mas menos que o maximal,

Exernplo/Simulacdo:

- haveria um orcamento dessa tal infraestrutura,

- haveria o deposito para a Prefeitura,

- haveria o uso do potencial construtive conforme estabelecido.

- o empreendimento faria a obra conforme o projeto

- Obra da “pracinha” de acesso piblico realizada, a prefeitura devolve
o deposito ao empreendedor.

Caso, obra da pracinha ndo aconteca e o empreendimento usoeu o potencial
construtivo. & prefeitura tem a verba suficiente para executar a obra.

Esse & um exemplo, a garantia ainda serve para outras situagoes.

Ma versdo preliminar, o valor da garantia era de 120%.

Pelo Brasil é comum aplicar valores de até 150%, Mesmo assim a equipe técnica
propoe gue o valor da garantia seja de 100% (cem por cento) e ndo mais 120% (cento
e vinte por cento).

Pois a garantia deve servir para dar uma seguranca aos municipios scbre a
L Infraestrutura e nao uma forma de arrecadacds financeira,

Continuar exigindo a Garantia (caucdo) para
condominios para prevenir e garantir a
infraestrutura

e Reduzir o valor da garantia para 100%.

—
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Regras do Parcelamento do Solo (4)

Protocolos & 20150919042 - Guilherme Dallacosta - SECOVI ®
proponentes

Deliberar sobre a revalidacao de licenca de parcelamentos aprovados com
o Flano Diretar Vigente mas que nao tenha cumprido o cronograma de
chbra, e assim alcancado o prazo final,

"4 redagao proposta visa dar seguranga jurnidica acs empreendimentos ja
aprovados, haja vista que, 0 empreendedor ndo pode ser responsabilizado
e alterar um projeto, em virtude do descumprimento do cronograma de
obras, por motivos alheios a sua vontade,

= Deliberar sobre a revalidacdo da licenca do parcelamento.
Consideracoes 3
técnicas

justificativas

Protocolos e proponentes:

20190919042 - GUILHERME DALLACOSTA - SECOVI

Propostas e Justificativas:

Deliberar sobre a revalidacao de licenca de parcelamentos aprovados com o Plano Diretor
Vigente, mas que ndo tenha cumprido o cronograma de obra, e assim alcancado o prazo
final.

"A redacdo proposta visa dar seguranca juridica aos empreendimentos ja aprovados, haja
vista que, o empreendedor ndo pode ser responsabilizado e alterar um projeto, em virtude

do descumprimento do cronograma de obras, por motivos alheios a sua vontade”.

Ponto a ser Deliberado:

Deliberar sobre a revalidagao da licenga do parcelamento.
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Consideragdes

Ma proposta o formulario pede a exclusdo do Pardagrafo Unico gue trata da
revalidacda da licenca,
For gerar uma possivel inseguranga juridica.

“A redagdo proposta vise dar seguranca juridica gos empreendimentas jg
aprovadeos, haja vista gue, o empreendedar ndo pode ser responsabilizada e
alferar um projefe, em virtude do descumprimenteo do cronagrama de obras,
por motivos alheios @ sug vonfade. ”

De fato, o artigo em debate da versdo preliminar gera inseguranca
juridica, porguanto, muito embora o parcelador obtenha a aprovacéo
do projeto pele Municipio, ndo quer dizer, que de fato, ele possa dar
inicio a obra e servigos, e cumprir o cronograma inicialmente
previsto.

Varias situacdes alheias a sua vontade, como a possibilidade de
uma suscitacdo de duvida na hora do registro do projeto no cartario
de imoveis, uma suspensdo das atividades para eventuais
adequacdes, obtengdo da licencga de instalacdo junto ao o6rgédo
ambiental e até mesmo um caso fortuito ou forca maior, podem
atrasar o cronograma, nao sendo a forma retratada na versao
preliminar adeguada do ponto de vista da inseguranca juridica,

Pensando nos casos de empreendimentos gue tiveram o seu cronograma atrasado por
razées além da vontade do empreendedor, seja por esperar respostas de orgios
licenciadores, por exemplo.

Alterar conforme a proposta para:

“Nova redacio Art, 588, AS normas de parcelamento do solo, previstas no
Capitulo VI, do Titulo IV desta Lei, ndo se aplicam aos projetos definitivos
de loteamentos, desmembramentos e remembramentos que, na data de
sua publicacdo, ja estiverem com seus projetos definitivos aprovados pelo
FPoder Executivo Municipal, para os quais continua prevalecendo a
legislacdo vigente a época da aprovacao.”
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Regras do Parcelamento do Solo (4)

20150915043 - Guilherme Dallacosta - SECOV|

FraY
pt

Protocolos e
proponentes

Incluir no texto da Lei o entendimento sobre
Loteamento de acesso controlado,

Protocolos e proponentes:

20190919043 - GUILHERME DALLACOSTA - SECOVI

Propostas e Justificativas:

Incluir no texto da Lei o entendimento sobre Loteamento de acesso controlado.

Ponto a ser Deliberado:

Deliberar sobre a inclusdo de Loteamento de Acesso Controlado.

Consideragdes
técnicas

Ma Lei Federal 6.766 existe uma figura que se refere a loteamentos que néo
séo fechados mas tem o acesso e droulagdo controlados,

Asgim cabe ao plane diretor identificar e organizar como garantir o acesso e
a circulagdo de forma adequada para a mobilidade urbana e manutengao do
usufruto de equipamentos urbanos € comunitarios

(5

LElI FEDERAL 6.766.

Art. 2o0. O parcelamento do solo urbano
poderd ser felto mediante loteamento ou
desmembramento, cbservadas as disposicdes
dlesta Lei e as das legislagdes estaduais e
municipais pertinentes.
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§ 1o Considera-se loteamento a subdivisdo de
gleba em |otes destinados a edificagdo, com
abertura de novas vias de circulagdo, de
logradouros plklicos ou pralongaments,

| modificacio ou ampliacio das vias existentes.

§ Bo Constitui loteamento de acesso
controlado a modalldade de loteamento,
definida nos termos do & 1o deste artigo, cujo
controle de acesso sera regulamentado por
ato do poder publico Municipal, sendo vedado
o impedimento de acesso a pedestres ou a
condutores de veiculos, nao residentes,

L devidamente identificados ou cadastrados.

Aszsim a equipe técnica fez uma sugestdo de texto para orientar que tais
empreendimentos acontecam em harmona com as demandas da cidacle,

O texto prioriza que o acesso tem que ser garantido a guem se identificar ou

cadastrar.

E que os eguipamentos urbancs gue venham a ser desenvolvidos pelo
loteamento de acesso contralado sejam externos | ou seja, de livie acesso aos

municipios sem precisar da identificacdo)

RecomendagSes tecnica:

incluir no texto da lei o entendimento de loteamento de
acesso confrolado.

Artigo

“§3 considera-se loteamento de acesso controlado a
modalidade de loteamento, definida nos termos do § 1o
deste artigo, cujo controle de acesso serd requlamentado
por ato do poder publico Municipal, sendo vedado o
impedimento de acesso a pedestres ou a condutores de
veiculos, nao residentes, devidamente identificados ou
cadastrados, sendo que:

| - aplicam-se para os loteamentos de acesso controlado as
regras gerais de loteamento;

Il - as areas verdes e institucionais ndo poderdo ter controle
de acesso, devendo estar locallzadas fora do perimetro do
acesso controlado, observando o disposto nos artigos 424,
425 e 426"
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Regras do Parcelamento do Solo (4)

e 20180919030 - Guilherme Dallacosta - SECOVI g_&@
proponentes =

Retirar o limite de 10 anos para exigir a
doacdo de drea publica quando acima de 4
Propostas e otes.

= justificativas

Deliberar sobre a doacio de area publica para
desmembramentos com base na gleba/matricula-mae

& o tempo de histdrico para a sua aplicacio.

Consideragoes
e &
técnicas

Protocolos e proponentes:

20190919030 - GUILHERME DALLACOSTA - SECOVI

Propostas e Justificativas:

Retirar o limite de 10 anos para exigir a doa¢ao de area publica quando acima de 4 lotes.

Ponto a ser Deliberado:

Deliberar sobre a doacdao de area publica para desmembramentos com base na
gleba/matricula-mae e o tempo de histérico para a sua aplicagao.
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Consideragdes
técnicas

A versdo preliminar trazia um entendimento gue era preciso contabilizar os
desmembramentos que ocorreram nos ultimos 10 anos. Contude, isso
implicaria em dizer gque logo apos essa data ja poderia ser possivel fazer
novas desmembramentos sem doacdo (exemplo: 10 anos e 1 dia).

A possibilidade desmembrar sem precisar doar area publica fol pensada para
os casos de heranga e por isso @ preciso ter um numera limitador, Para assim
poder abordar o5 poucos desmembramentos que podem oCorrer sem gerar
impacto sobre a familia,

Contudo é preciso ter uma limitacdo para garantir gue esse dispositive nao
seja usado para burlar a doagdo de area publica,

Assim o texto da lei gquer induzir que sgja possivel desmembrar em partes
(exemplo: heranga).

E caso o interessado gueira desmembrar para vender, alugar {..) induz gue seja
mais viavel fazer logo a "criagdo da cidade”. Ou seja, terrenos aptos para
receberem casas e acompanhados de Area de Lazer, rede viaria, equipamentos
urbanos..

Ressalta-se gue quando a gleba terminar de ser desmembrada (mesmo que leve 5,
10, 20 anos & preciso ter salvo que 35% desta gleba tenha sido usada para a criagdo

das infraestruturas urbanas.

A eguipe t2cnica também sugere gue se use o
termo matricula-mae, gue neste caso também
se refere a gleba mas deixa mais claro gue se
trata da gleba original, antecessora, maiar,
fonte de desmembramentos anterioires...

Messa simulagao cada "guadradinho”
representa 1% de uma gleba.
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Regras do Parcelamento do Solo (4)

20190919034 - Guilherme Dallacosta - SECov) 19034
1D 062

20190920062 - Jodo Villanova Gallardo - OAB O.—@

Protocolos e
proponentes

Deliberar sobre o uso de matricula para a liberagao do
Alvara de construcio.

Consideragbes
técnicas

Protocolos e proponentes:

20190919034 - GUILHERME DALLACOSTA - SECOVI
20190920062 — JOAO VILLANOVA GALLARDO — OAB

Ponto a ser Deliberado:
Deliberar sobre o uso de matricula para a liberacdo do Alvara de construcao.

Consideragdes
técnicas

Consideracdes técnicas para a alteracdo do artigo:

O Municipio ndo pode negar o direito de construir, ao argumento de que se trata
de imavel clandesting, ja que nao & matéria de sua competéncia, O que lhe
compete & analisar tio-somente se o projeto apresentacdo coaduna-se com as
normas urbanisticas locais
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Messe sentido, extrai-se o escolio de Hely Lopes Meirelles:

O que se reconhece ao Municipio € o poder de controle da construgdo e do
loteamento urbano, para gue se facam dentro das normas legais e regulamentares
que condicionam tais atividades. Mas dai nao se infere que a Prefeitura possa
exigir mais do que a lei ou o regulamento impdem, ou possa condicionar o direito
de construir ou lotear além dos limites legais [

L]

Advirta-se, ainda, gue ao Municipio so incubem a legislacao e o controle dos
aspectos técnicos, estruturais e urbanistico das construcdes e dos loteamentos
urbanos ou para fins urbanos, ndo lhe competindo editar normas ou fazer
imposicdes de natureza civil ou imoblliara privativas da Unido, ou invadic
competéncias do Estado e de orgdo federais, com exigéncias e impugnagdes sobre
a propriedade e suas mutagdes dominiais ou possessarias,

L]

[..] Perante o hunicipio, os titulos de dominic ou posse destinam-se apenas a
indicar a localizacao, formato, dimensdo e caracteristicas do imdvel; o exame da
regularidade dominial ou possessoria nao compete a Prefeitura, cabendo aos
serventuarios do Registra Imahbiliario levantar a duvida gue tiver, para a decisdo do
juiz competente, llegais e incabiveis, portanto sdc as exigéncias e impugnacdes
fue certas Prefeituras costumam fazer sobre a propriedade e transferéncias dos
terrenos, quando so lhes incumbe examinar o projeto da mns.lrun;a“o ou o plano do
loteamento, para dizer da sua regularidade técnica e urbanistica em face das
narmas legals aplicavels e das restrigdes especificas da area, (grife nosso).

Mer mesmo sentido, o Egrégio Tribunal de Justica Catarinense ja se posiclonaw;

COMNSTRUCAD, Renovacdo de alvara. Denegacdo pela Administracio Municipal
carente de ampare legal. O exame da regularidade dominial ou possessoria do
terreno nédo & da competéncia da Prefeitura. Violagdo a direito liquido e certo.
Concessdo da seguranga (Apelagdo civel em mandado de seguranga g, 5.085, de
Joinville, Relator: Des. Mestor Silveira DATA: 5/10/95).

Dessa forma, desde gue o possuidor demonstre indicios suficientes da sua posse e
o projeto de construgdo satisfaca todas as exigéncias edilicias, o Municipio devera
licenciar a obra.

Sugere-se ajustar;

irt 445, Para o parcelamento do solo urbano e condominios urbanisticas é
necessario que a parcela do solo seja considerada Regular de acordo com o art. 235
e esteja devidaments registrada junto ao cartorio de imdveis, cuja matricula
atualizada devera ser apresentada na abertura do processo de licenciamento,
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.
— Art. 4500 O licenciamento urbanistico de construgdes podera ser concedido mediants a
demonstragao da propriedade, o dominio Util ou a posse do interessado, nao podendo
nesta Gltima hipdtese, & drea gue se pretende construir ser proveniente de

parcelamento irregular de solo.

Pardgrafo Unico: A sxpedicdo do competente licenciamento urbanistico de construcia

nao implica em reconheciments, pela Administracao Publica. de legitimidade em

relagao a propriedade, o dominie Util ou a posse sobre o terreno em gue a obra fol ou
% =era executaca, e, tampouce, gera gualguer cutro direito além do de construgio,

A alteracéo do zoneamento urbanistico nao pode
retroagir para anular a concessio de licenca para o
exercicio de determinada atividade empresaria
efetuada sob a égide da legislacio anterior, sob
pena de ferir direito constitucionalmente garantido
inserto no art. 5%, inciso XXXV {"a Lei nao
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada”).

O exercicio de uma atividade em determinado local,
quando legitima no seu nascedouro, ndo pode ficar a
sorte de alteraces supervenientes. gque, embaora
possam visar ao interesse publico, repercutem
instantaneamente na propriedade e nas atividades
particulares, Sendo assim, se delerminada atividade
era permitida em determinado local, uma vez
iniciada, deve ser preservada até mesmo na hipdtese
de alteracdo posterior no zoneamento, em razao do
direito adquirido (artigo 5%, inciso XXXVI, da
Conslituicdo Federal).

Assim, se o titular de uso de determinada alividade
tinha a permissio de exercé-la em determinada area
alé a superveniéncia da lei nova de zoneamento, que
passou a proibir aquela atividade na referida area,
nao poderd ser prejudicado, sendo permitida a
renovacao de suas licencas para o exercicio daquela
. atividade desde que atendidos os requisitos legais.

—0

[ A
Recomendacdo da Equipe Técnica:

- Acrescentar de forma expressa que 0 empreendedor
tem o direito adquirido desde gque aplique o conteudo
referente a sua aprovacao (plano diretor e normas
vigentes da época da aprovacdo) .

Em caso de alteracdo, aplicam-se os conteudos do
PDP-5AI (que estara vigente). _,J
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