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Apresentacao

A Conferéncia Final é formada por um conjunto de SessGes, nas quais o Nucleo

Gestor realiza a deliberacdo sobre itens levantados durante a Consulta Publica. A

Conferéncia Final do Plano Diretor Participativo de Santo Amaro da Imperatriz teve inicio
com a 52 Audiéncia Publica do processo de elaboracao do Plano Diretor Participativo de
Santo Amaro da Imperatriz (PDP-SAI), realizada no dia 25 de setembro de 2019.

As SessGes da Conferéncia Final sdo eventos participativos organizados pelo Poder
Executivo Municipal, destinado ao conhecimento e debate sobre sugestbes e destaques a
Versdo Preliminar de lei complementar do Plano Diretor Participativo realizados durante o
periodo de Consulta Publica.

A Versao Preliminar foi publicada no dia 8 de agosto, 15 dias antes do inicio da
Consulta Publica, na qual ficou disponivel entre os dias 22 de agosto de 2019 e 20 de
setembro de 2019, totalizando 30 dias. Ao todo, foram recebidos 82 formularios, sendo 15
impressos e 67 online.

Durante a Conferéncia Final, os membros do Nucleo Gestor do processo discutiram e
deliberaram sobre as propostas com base em informacgdes técnicas e legislacdes vigentes, e
orientados pelo objetivo estratégico pactuado nas Oficinas de Planejamento Estratégico

Participativo.
Apds esta etapa, o conteudo do Plano serad consolidado pela equipe técnica e, na

sequéncia, o Projeto de Lei Complementar serd entregue ao Executivo para posterior
encaminhamento a Camara Municipal.
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Em conformidade com a Resolucdo do Nucleo Gestor 02/2019, segue para
conhecimento dos Membros o Nucleo Gestor e demais interessados na Conferéncia Final
do Plano Diretor Participativo de Santo Amaro da Imperatriz, os contetidos previstos

para serem discutidos e deliberados na Sessao:

Pauta Preliminar para a 32 Sessao da Conferéncia Final

14 de outubro de 2019, as 19:20h
Camara de Vereadores

Santo Amaro da Imperatriz, Centro, Rua Frei Fidéncio Feldmann, n? 384.

Estudos e licenciamentos ambientais, Conselho da Cidade, Estudos de Impacto de
Vizinhanca e Mobilidade Urbana, Aplicacao de EIV e LUI, Renovacio de Alvarj,
Categorias de Incomodidades Rurais em Perimetro Urbano.

Acesse os Formuldrios da Sess3o.

Ressalta-se que o conteudo previsto para ser discutido na sessdo podera
sofrer ajustes conforme o andamento das atividades e a consequente necessidade de

adequacdo dos agrupamentos de conteudo.

Relatério de ContribuicGes Recebidas no Periodo de Consulta Publica.

Para maiores informacgdes, Acesse a Pagina do Plano Diretor.
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Santo Amarc da Imperairiz
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Conselho da Cidade

Protocolos e 207190920065 - lodo Villanova Gallardo - OAB Palhoca ®
proponentes
Prever a participacao de 02 (dois)
representantes da Ordem dos
Propostas e - Advogados do Brasil, Subsecio Local
Jjustificativas
a compnmgﬁ do Conselho da Cidade de-
| m!n Aliamdllmnﬁrﬂfk )

Constderagbes
técnicas

Protocolos e proponentes:

20190920065 — JOAO VILLANOVA GALLARDO - OAB PALHOCA

Propostas e Justificativas:

Prever a participacdo de 02 (dois) representantes da Ordem dos Advogados do Brasil,
Subsecdo Local.

Ponto a ser Deliberado:

Composicao do Conselho da Cidade de Santo Amaro da Imperatriz.



9 Plano Diretor Relatoério de Conferéncia Final do
O i Plano Diretor Participativo de Santo Amaro da Imperatriz

Consideragdes

técnicas
Considerando que o CONCIDADE-5A, suas atribuigdes e a sua
composicac foram desenvolvido junto com o Nicleo Gestor
em uma Oficina de Planejamento Estratégico Participativo
(10a OFEP):

Considerando que a Ordem dos Advogados do Brasil j& pode
ser contemplada pelas vagas destinadas ao setor da ordem de
profissionais (no inciso |V, paragrato 2o, Artigo 550):

“Ar550. 0O ConCidade-5Al se organiza seguindo

critérios de representacdo territorial e setorial, sendo

composto, em sua totalidade, por 37 (trinta e sete)

membros.

fia)

§2°_ A representacao setorial terd 25 (vinte e cinco)

conselm:rﬁus. ohservada a seguinte organizacio e

COMpPOsicao:

(]

o IV - 03 [dois) representantes de entidades profissionais,
académicas e de pesquisa;

\ L)

Considerando que o atendimento ao solicitado no formulario ainda

poderia tambeém contemplar outras entidades profissionais, e dos

demais setores da sociedade civil organizada, & com isso alterar a
M. guantidade de componentes;

Considerando que pre-estabelecer quais s3o as entidades que
compoem o Conselho da Cidade de Santo Amaro da Imperatriz
podera prejudicar a participacdo de outras instituictes que
eventualmente teriam interesse em compor o coleglado. bem comao
prejudicar a alternancia de participacdo e o acesso a gestao

h..  democratica da cidade;

l\_ Recomenda-se a manutengdo do texto da Versdo Preliminar do PDP-SAL
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Conselho da Cidade

20190919041 - GUILHERME DALLACOSTA - SECOVI

20190920052 - JEAN CARLOS ZIMMERMANMN
Associacdo dos Mineradores de Areia da Bacia do Cubatéo

20190920063 - Jodo Villangva Gallardo - OAB Palhoca

Protocolos e
proponentes

®

Competéncias do Conselho da Cidade de Santo Amaro
da Imperatriz, previstos nos incisos V, Vill e Xl do art.

549 VP,
Consideracies
técnicas

Protocolos e proponentes:

20190919041 - GUILHERME DALLACOSTA —SECOVI

20190920052 - JEAN CARLOS ZIMMERMANN - Associagao dos Mineradores de Areia da Bacia
do Cubatao

20190920063 — JOAO VILLANOVA GALLARDO - OAB PALHOCA

Propostas e Justificativas:

Os formuldrios referem-se, especialmente, ao Art. 549 da versao preliminar do PDP-SAI, que
determina as competéncias do Conselho da Cidade de Santo Amaro da Imperatriz.

Solicitam a alteracdo dos incisos V, VIl e XIll, sugerindo que o Conselho ndo detenha fungbes
deliberativas ou de policia administrativa.

Em suma, a justificativa apresentada é a de que o Conselho da Cidade ndo possui a funcao
de execucdo da Politica Urbana Municipal, visto que esta devera ser exercida exclusivamente
pela administragdo publica, pelos agentes publicos munidos do competente Poder de Policia.
Assim, levantam o debate sobre a competéncia deliberativa do Conselho, definindo-o como
orgdo consultivo da administracdo publica municipal.

Alega-se que, em decorréncia da separacdo dos Poderes e autonomia de ambos, o Conselho
da Cidade ndo teria competéncia legal para homologar matérias que devem ser enviadas ao
Poder Legislativo, tampouco poderia "usurpar"” tal competéncia, visto que, a proposicdo de
leis é direito inerente ao exercicio de mandato publico do Prefeito Municipal.

Especificamente sobre o EIV, argumentam que o Conselho ndo teria papel de licenciador ou
autorizador, mas sim de formulagao das politicas publicas municipais.

Ponto a ser Deliberado:

Competéncias do Conselho da Cidade de Santo Amaro da Imperatriz, previstos nos incisos V,
VIl e XIll do art. 549 VP.
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Consideragoes
técnicas

O Conselho da Cidade @ o principal instrumento
do sistema de acompanhamento € confrole,
previsto come conteudo obrigatario em planos
diretores, pelo art. 42 do Estatuto da Cidade.

Art. 42. O plana diretor deverg confer no
minimo:

o)

Il - sistema de acompanhamento € controle,
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Ma Resolucdo n, 34 do Conselho Nacional das
Cidades, consta que o plano diretor devera
definir os instrumentos de gestdo democratica
do Sistema de Acompanhamento e Controle
Social, sua finalidade, requisitos e
procedimentos adotados para aplicagao,
incluindo o Conselho da Cidade,

5

de gestio demaocrdtica do Sisterna de

fais coma:
I - o conselho da cidade ou similar, com
representacdo do governa, sociedade civil e das

\_na resolugfic 13 da Conselho das Cidades;

Acompanhamenta e Cantrole Social, sua finalidade,
requisitos e procedimentos adotados para aplicacdo,

Art. 7. O Plana Diretor deverd definir os instrumentas

diversgs regides do municipio, conforme estabelecido

Sendo assim, cabe ao plano diretor
municipal instituir & regulamentar as
competéncias do Conselho da Cidade,
ohservando-se a Constituicdo Federal, o
Estatuto da Cidadle, as Resolucdes do
Conselho Macional das Cidades e demais
normas vigentes aplicaveis,

Mo Estatute da Cidade, encontramos as
diretrizes gerais para a execucdo da Palitica
Urbana, a ser executada pelo Poder Publico
Municipal, dentre as quais destacamos:

Il - gestdo democratica par melo da
participacdo da populacio e de associagdes
representativas cos varios segmentos da
comunidade na FORMULACAO, EXECUCAD e
ACOMPANHAMENTO de planos, programas

e projetos de desenvolvimento urbano;

O Estatuto da Cidade determina que para
garantir 2 gestao democratica da cidade,
devem ser utilizados, dentre outros
instrumentos aplicaveis, drgaos colegiados de
politica urbana, em gue se enguadra o
Conselho da Cidade,

Ou seja, o Estatuto da Cidade indica que deve
ser garantida a GESTAD de forma
democratica, atraves da participacao da
sociedade e por consequéncia do proprio
Conselho da Cidade,
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Cabe mencionar gue Gestao Publica € sinonimao
de administragdo eficaz, eficiente, transparente,
demaocratica e participativa, focada no
plangjamento estratégico das acdes a serem
desenvolyidas pelo poder publico, e que permita a
presenca da socedade em debates publicos,
visando garantir que se facam valer os direitos da
coletividade,

O Conzelho da Cidade, por sua vez, & um argio
colegiado, de natureza permanente composto por
representantes do Poder Publico Municipal e da
sociedade, que ira integrar a estrutura
administrativa do Poder Executivo municipal,
apesar de possuir autonomia politica.

Isto significa que o Conselho exercerd atividades
dentro administracao publica, com competéncias
definidas através de seu Plano Diretor, atendendo a
legislacdo vigente - visando garantir o
cumprimento da gestao democratica prevista no
Estatuto da Cidade.

Tratando especificamente dos formularios em analise,
foram destacadas trés competéncias definidas pelo
art. 549 da Versio Preliminar do Plano Diretor de SAL

Art. 543, Compete ao Conselho da Cidade de
Santo Amaro da Imperatriz:

5

¥ - homologar projetos de lei de matéria

territarial e urbanistica a serem encaminhados ag

Legisiativa, bem coma demais atos normativas
|_relaclonados, especigimente quanto o

a} alteractes e revistes na Plano Diretar
Participativa de Santa Amare da Imperatriz:

b} alteragoes no perimetro urbana;

) aiteragoes no Zeneamenta e em
\_pardmetros urbanisticos € edilicios;

dl reguiomentagdo de instrumentos da
politica urbana previstos no Estatuto
| da Cidade ¢ nesta Lei!

&) elabaracto, olteracdo e revisdo de
\_Cadigo de Obras e Edificacoes;




&

Plano Diretor
PARTICIPATIVO

Santo Amarc da Imperairiz

Relatoério de Conferéncia Final do
Plano Diretor Participativo de Santo Amaro da Imperatriz

Vil - hemologar os Estudos de Impacto de

Vizinhanga ¢ respectivos Relatdrios de impacta

de Vizinhanca, bem come aprovar as medidas

mitigatdrias e compensatdrias necessarias oo

licenciomento de empreendimentos causadores
|_de impacta, na forma desta Lel

Xl - acompanhar, avaliar, aprovar parecer
técnico e deliberar sobre a elaboragda, corregdo
\_e qtualizagdo da planta genérica de valores,

De modo a buscar a melhor forma possivel para
encaminhaments das propostas, sem
comprometer a gestdo democratica e a eficacia
do Conselho da Cidade, entende-se que seria
possivel ajustar as competénclas dos incisos Vil e
X, que tratam dos Estudos de Impacto de
Vizinhanca & da planta genérica de valares,

Desse modo, uma redacio possivel seria
substituir 2 funcic de homologagio
dos Estudos de Impacto de Vizinhanca
(E) pelo acompanhamento do
Conselho, considerando que na Versao
Preliminar da Plano Diretor:

s

a analise do EIV ja sera feita pela
Comissao Urbanistica a ser instituida
pelo Plane Diretor, gue € grupo formado
por técnicos de diferentes drgaos do
|_Executive municipal (Art. 483 VP

a Comissao Urbanistica podera solicitar a
manifestacdo do Conselho da Cidade na
|_analise do EIV (Art. 489, § 6° VP);

o EIV prassupde a realizacdo de, no
minimao, uma Audiéncia Pablica com o
C'hJE!I'.'CI de apresentar o projeto em analise,
o Termo de Referéncia e ouvir a populacao
residente na vizinhanca, cbtendo opinides
| sobre o EIV (At 156 WP

o Conselho da Cidade podera solicitar a
realizacao de mais audiéncias pablicas ao
poder Executivo Municipal, visando assegurar
o cumprimento dos objetivos da audiéncia

| publica do EIV (Art, 156, § 39 VP

o Poder Executivo Municipal garantira a
publicidade dos documentos integrantes do
EIV, que ficarao disponiveis para consulta por
\_ qualguer interessado (Art, 137 VP)
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Sobre a planta genérica de valores, também estende-se que
serla possivel acalher o pedido do formulario, ajustanda a
fungdo de aprovar parecer técnico ¢ deliberar sobre o
elakaracio, correcdo e afualizacdo da planta genérica de
valares para acompanhar e avaliar, considerando:

que a principal funcao do Conselho da Cidade nessa
atividade, a qual deve ser resguardada, & de
acompanhamento e controle social (funcicnando
coma uma fiscalizagas) da lisura do processo de
elaboracac da PGY e nao necessariamente a tomada
de decisdo

Por outro lado, sobre o incisa V', que trata dos projetos de
lei d= matéria territorial £ urbanistica a serem
encaminhados ao Legislativo, entende-se de grande
importancia a homaologagao prévia do Conselho da
Cidade, entendida como uma instancia consultiva e
deliberativa dentro do Executivo Municipal, considerando
seu papel estratégico na gestio democratica.

Reforgando esse entendimento, cabe destacar o que
dispde as Resolugdes do Conselho Macional das Cidades
sobre os processos de elaboragdo, alteragdo e revisdo de
planos diretares - que seriam alguns dos casos
contemplados pele inciso V do art, 349 da VP,

| Resolucao 25 do ConCIDADES

Art 37 O processo de elaboragdo,
implementacdo ¢ execucdo do Plano Diretor
deve ser participative, nas termos do art. 40, §
4% ¢ da art. 43 do Estatuto da Cidade.

5

§7% A coordenacde do processo participative
de elaboragdo do Plano Direfor deve ser
campartithada, por meio da efefiva
participacdo de pader plblico e da
socledade civil, eim tadas as etapas do
processo, desde a elaboragdo até g definigdo
| dos mecanismos para o tomada de decisdes,

§ 2% MNas cigdades onde houver Conselho

das Cidades ou similar que atenda os

requisitas da Resolucda N° 13 da

CONCIDADES, o coordenacio de que

trata o §1°, poderd ser assumida par
\_esse colegiada,
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_Resolugdo 83 do ConCIDADES

Art 3% O processo de revisdo ou alleracio do
Plano Diretor deve ser participativa, nos
termos do § 4° do arf, 40 e do arf. 43 do
Fstatuto do Cidade e has termos da Resalucdo
1n° 25 do Conselho das Cidades.

Paragrafa Unico. Toda e qualgquer iniciativa
de revisdo ou alteracdo do Plano Diretor
deve ser submeltida oo Conselho da Cldade
o similar, quando existents.

| Logo, & possivel resumir gue;

Alteracdo e revisdo de plano diretor
deve ser participativo e submetido
| ac Conselho da Cidade;

& coocrdenagdo do processo de alteracdo e
revisao do plano diretor (com etapas e
atividades, de modo semelhante ao atual
processo de elaboragdo do PDP-5A1) deve ser
compartilhada com a sociedade e pode ser

| exercida pelo proprio Coenselhe da Cidade;

Mo caso do Plano Diretor Participativo de

Santo Amare, a lei ird contemplar também o

perimetro urbano e o zoneamento, assim,

es5as regras de participagio aplicam-se

tambem para estes itens, gue sao as alineas
| a becdoincisoV.

Resolucdo 34 do ConCIDADES

Art. 8% O Sistema de
Acompanhamento e Controle
Soctal previsto pelo art, 42, nedse
do Estatuto da Cidade devera:

IV — manitorar a aplicacdo dos
instrurnentos do Plano Diretor ¢ do
Estatute da Cidade, especialmente
daqueles previstas pelo art, 182, § 4%
da Canstituicda Federal!
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Santo Amarc da Imperairiz

Logo, o Conselho da Cidade também deve
maonitorar a aplicagde des instrumentos
urbanisticos, algn coerente com o proposto na
Wersao Preliminar do POP-SAL

funcda d= homologar o

d) regulamentagdo de instrumentos
da palitica urbana previstas no
Estatufo da Cidode e nesta Lel:

Portanto, entende-se gque a preposicas de matéria
legislativa é uma das principais formas de
implementacio e execucdo da Politica Urbana, sendo
de suma impeortancia a homelogacdo da proposta pelo
Conselho da Cidade, coma forma de garantir a gestao
democratica e a prevaléncia do interesse publico, além
de respaldar o Executive Municipal e conferir maior
credibilidade e engajamento na futura implementagao
da lei.

Diante do exposto, recomenda-se a manutengao do
inciso V do art. 54% da VP, com 2 hemologacao da
matéria legislativa, bem como o ajuste na redacio dos
incisos VI e X do mesmo artigo, na forma que
segue.

Art 543, Compete qo Conselho da Cldade de
Santa Amare da Imperatriz:

5

V - homologar projetos de lei de matéria
territoriol e urbanistico o serem encaminhados oo
Legislativa, bem coma demais atos narmativos
\_relacionados, especialmente quanto @

Vil - acompanhar os Estudes de [mpacto de
Vizinhanca e respectivos Relatorios de
Impacte de Vizinhanga, bem como opinar
sobre as medidas mitigotarias e
compenialinas neceisarias ao licenciaments
de empreendimentas cqusadores de impacta,
|_na forma desta Lei;

X - acompanhar e avaliar o
elabaracdo, correcdo e atualizagda da
| planta genérica de valores.




éﬁb Plano Diretor Relatério de Conferéncia Final do

O i Plano Diretor Participativo de Santo Amaro da Imperatriz

Art, 549, Campete aa Consetha da Cidade de
Santo Amaro da imperatriz:

(3

B contra | manter homalogar)

& contra | manter homalogar)
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Estudos e Licenciamentos Ambientais

20190920052 - JEAN CARLOS ZIMMERMANM

- ASSCCIA\:E;O DOS MIMERADORES DE AREIA

DA BACIA DO CUBATAD - AMABC

20190315021 -

GUILHERME DALLACOSTA

+

=]
o

20190915023 -

GUILHERME DALLACOSTA

20190815024 -

GUILHERME DALLACOSTA

GUILHERME DALLACOSTA

Protocol 20190913025 -
olos e A
proponentes [ 20190919029

GUILHERME DALLACQSTA

20190315035 -

GUILHERME DALLACOSTA

20150819036 -

GUILHERME DALLACOSTA

2015913038 -

GUILHERME DALLACOSTA

Os formuldrios solicitam a retirada de
expressdes acerca de licenciamento
ambiental e Estudo de Impacto Ambiental
presentes na Versdo Prefiminar do PDP-5AI.

De modo geral, defendem que o municiple
Propostas e i o s
R ) ndo possul competéncia para definicao
Jjustificativas g #

das referidas normas ambientais.

@ ®HEHee 0
@

\, . o Discutir a redacao dos dispositivos destacados acerca
da mencdo ao licenciamento ambiental e EIA/RIMA.

Consideragoes
técnicas

Protocolos e proponentes:

20190920052 - JEAN CARLOS ZIMMERMANN - ASSOCIAGAO DOS MINERADORES DE AREIA

DA BACIA DO CUBATAO — AMABC

20190919021 - GUILHERME DALLACOSTA
20190919023 - GUILHERME DALLACOSTA
20190919024 - GUILHERME DALLACOSTA
20190919025 - GUILHERME DALLACOSTA
20190919029 - GUILHERME DALLACOSTA
20190919035 - GUILHERME DALLACOSTA
20190919036 - GUILHERME DALLACOSTA
20190919038 - GUILHERME DALLACOSTA

Propostas e Justificativas:

Os formuldrios solicitam a retirada de expressdes acerca de licenciamento ambiental e
Estudo de Impacto Ambiental presente na Versao Preliminar do PDP-SAI.

De modo geral, defendem que o municipio ndo possui competéncia para definicdo das

referidas normas ambientais.
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Ponto a ser Deliberado:

Discutir a redacdo dos dispositivos destacados acerca da mencdao ao licenciamento

ambiental e EIA/RIMA.

Consideragoes
técnicas

—0 ®

Mesmo que os formularios tratem de
diferentes redagtes ao longo da
proposta da Versdo Preliminar, as
Justificativas e as consideragdes
técnicas sac bastante semelhantes.

Assim, para facilitar a deliberacdo,

seran apresentadas em conjunto,
podendo as redacdes serem
acompanhadas através do material
impresso entregue na lista de presenca.

Ao final da leitura das propostas, das
consideracdes técnicas e das sugestdes de
encaminhamento, as redacdes poderao ser
aprovadas em bloco ou separadaments,
confarme acordado com o Mucleo Gestor,

—

Quanto aos dispositivos
destacados pelos formularios:

B
M Art. 11, inciso XIl|

!

!
!
+)
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M Art. 11, inciso XIII |

| Art. 11, 5do diretrizes da PMMA:

A1l - adequada licenciamento de abra ou
atividade potenciglmente cousadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, por
meig dﬂwﬁkmm de impacto
mﬁm e,ﬂ_'r wmﬁa d!mmde vizinkanga,

O referido inclso consiste em uma diretriz, ou
seja, uma orientacdo para as acdes no ambito
| da Politica Municipal de Meio Ambiente.

O Inciso NAO CRIA REGRAS DE
LICENCIAMENTO PARA OBRAS OU
ATIVIDADES mas SOMENTE faz referéncia acs
| Cas0s JA previstos em Lei,

Retirar essa mengdo da PMMA, seria ndo
reconhecer a importincia dos
licenciamentos como instrumento de
gestdo ambiental - sempre considerando
cjue tratame.se SOMEMTE dos casos

. previstos em Lei.
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Art. 89, 4 movimentacdo de terra parg execlicio de obras
de aterra, desaterro, quande implicarem em degradacio
ambiental ou transformacio do local em drea de
risco, em qualsguer de suas modalidades, dependera da
andlise prévia da Comissde Urbanistica, & deverad ser
precedido de Estudo de Impacto Ambiental (£14),
Relatdrio de Impacto de Meio Ambiente (RIMA) ou
Relatério de Impacte de Vizinhanca (RIV), nes termas da
| legislacio vigente aplicdvel.

Pede-se a retirada da mengdo ac EIA/RIMA,
argumentando-se que ndo cabe d Comissdo
Urbanistica a analise de processos de EIA/RIMA,
| e cim ao drgde ambiental competente,

Inicialmente, esclarece-se que a redagao do
caput NAO DEFIME que a COMISSAD
URBANISTICA ANALISA o EIA/RIMA em si,
apenas que a movimentacdo de terra
caracterizada depende de analise prévia da

| Comissdo e devera ser precedida de EIA/RIMA,

D seja, AMTES de autorizar a movimentagdo
de terra, devera ser aprovado o EIA/RIMA pelo
orgdo competente, sem vinculago 4 analise

| do El& pela Comissdo

Além disso, deixa clare que ¢ NOS TERMOS
DA LEGISLACAO VIGENTE APLICAVEL, isto &
aplica-se 0 EIASRIMA SOMENTE nos casos
|_previstos pelas Leis competentes para tal,

Portanto, a redacdo ndo esta definindo que
todas as movimentacies de terra necessitam
da elaboracao de EIA/RIMA, e sim, que devem
passar pela Comissdo Urbanistica E ter EI&/RIMA
._aprovado, como Ja determina a legislagao.
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Santo Amarc da Imperairiz

| Referem-se ao Estudo de Impacto de Vizinhanca

Art. 152, 5da itens que poderdio
| ser analisados pelo ENV:

V' - riscos ambientais;

Art. 154, O Poder Executive Municipal poderd
determinar gue a requerente adote e
pravidencie medidas de natureza mitigataria,
carretiva, campensatoria e potencializadora
para aprovacdo do empreendimento ou
atividade, visande o execucdo de melharias,

. especialmente:

V - manutencdo de imaveais,
fachodas ou outros elementos
arguitetdnicos ow naturais de
interesse paisagistica, historica,
artistico ou cultural,
considerando, ainda, a
\_recuperacdo ambiental do drea;

O EIV & instrumento que visa garantir o direito
de vizinhanca, devendo ser executado de
forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade
quanto a qualidade de vida da populagio
|_residente na drea e suas proximidades.

Ademais, o Art. 38 do Estatuto da Cidade, que
| tambeém consta no POP-SAl diz gue:

Art, 38, A elaboragdo do EIV ndo
substitui a elaboracto e a aprovacdo
de estuds prévio de impacta
ambiental (EIA), requeridas nas termos
da legislaclio ambiental
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Santo Amarc da Imperairiz

A Cartilha do EIV publicada pelo Ministério das Cidades orienta:

Alnda gue os instrumentos nao se confundam, entende-se que a
cidade - como espaco criado e construido pelos homens para
| viver e exercer atividades - & o meio ambiente.

Messa hinha, é possivel considerar que os “efeitos positivos ¢
negativos sobre a qualidade de vida da populagde”, citados no EC,
sa0 impactos ambientais sobre os componentes do meio

| ambiente construide (meio antropico).

Diante dizzo, o Art. 152 da VP apresenta como uma possibilidade de
andlise do EIV, sem nem configurar coma conteldo obrigatario, os
riscos ambientais, de modo a relaciona-los as gquestdes urbanisticas e
|_a gualidade de vida da populagio.

Por outro lade, o Art. 154 apenas menciona gue nas acdes de manutengio
de imovels, fachadas ou outros elementos arguitetdnicos ou naturais de
interesse paisagistico, histdrico, artistico ol cultural deve ser

| CONSIDERADA a recuperacac ambiental da area.

Qu seja, o EIV MAO define medidas compensatorias e mitigadoras sobre o
meio ambiente, mas APENAS indica gue & uma questido a ser
| CONSIDERADA na manutencio dos imdvels e elementos arguitetdnicos.

O formulario propde a retirada de todas as expressoes “condicionantes
ambientais™ do art. 243, defendendo qgue sua analise & de competéncia
privativa do drgdo ambiental licenciador.

Art 243, Sdo Categorias de Incomadidades:

VI - CI-F, gue inclui os usos ndo residenciais dao Cl-£, afividades
industriais e usos correlatos que sejam passiveis de serem
compatibilizades com o uso residencial pré-existente, com alividades
rurais pre-existentes, com a praximidade o Zong de Qualificagde Urbana
& Turistica, e com as condicionantes ambientais;

VIl - Ci-G, gue inclul o5 usos ndo residenciais da CI-F, atividades
industriais e usos correlatos que sejam passiveis de serem
compatibilizados cam o uso residencial pré-existente, com as
condicionantes ambientais, e que esfejam de acorde com as resfrigdes
| de uso das margens da Rodovio BR-282

VIll - CI-H, que inclul os usos ndo-residencials da CI-0, atividades
industriais e usos correlatos gue sefam passiveis de serem
compatibilizados cam o uso residencial pré-existente, com as
condicionantes ambientais, ¢ com o adeguado ordenamenta da expansdo
\_ urbana.
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As Categorias de Incomodidades sdo formas de regulamentacac dos locais
em gue € permitida e tolerada a instalacio de usos e atividades no territorio
| do Municipio.

As redacdes dos incisos em destague indicam que as Categorias de
Incomodidades ligadas as atividades econamicas industriais, de distribuigao e
logistica e afins, foram planejadas de modo a estarem localizadas no territorio
| de forma compativel com os condicionantes ambientais existentes,

& redacdo NAO DEFINE guais usos ou atividades demandam LICENCIAMENTO
| AMBIENTAL, apenas explicita o critério de plangjamento do territario.

Messe sentido, cabe destacar gue o orgdo ambiental licenciador apenas licencia
alge que ja fol definide pelo planejamento, & que o Municipio possui
,_competéncia definida pelo incise VI do Art, 30 da Constituigio Federal de:

Art. 502 e 504

Mo dmbite do Licenciamento Urbanistico
de Parcelamento do Solo Urbano &
Condominio Fechado Horlzontal, etapa de
Estudo Preliminar:

5

Art. 502, O empreendedor solicitarg a autoridade licenciadora, no dmbite da
fase de Estudo Preliminar e anfes da fase de Elaboragdo e Avaliagdo do Projefo
Definitiva, gue defing diretrizes para arientar a elabaracdo do Anteprajeto,
com base nos parametros e demais regras aplicdveis, considerando
especiglmente:

Vil - as eventuais contrapartidas urbanisticas ou ambientais.

| Art. 504, A autoridode licenciodara definirg as diretrizes referidas no art, 502, em especial:

Xil - a necessidade de elaboracto de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental.

Mo art, 502, pede-se a retirada da expressao “ambientais”, alegando-se que as
contrapartidas ou medidas mitigatorias ou compensatarias ambientais, deverao ser
discuticlas no processo de licenciamento ambiental a cargo do orgdo licenciador e ndo
|_no processo de licenciamento urbanistico,
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Sobre este ponto, a redagdo indica gue na etapa de Estudo Preliminar, para a
expedicao de diretrizes urbanisticas para empreendimento, conforme definido pela Lei
Federal n. 6.766/79, devera ser CONSIDERADO as EVENTUAIS contrapartidas
ambientais, ou seja, deve-se saber da existéncia e analisar as eventuais contrapartidas,
pois elas podem ter rebatimentos na parte urbanistica,

Mao esta sendo indicade na redagao gue nesta fase serdo definidas as contrapartidas
ambientais, nem que essa definicac ocorre no licenciamento urbanistica, somente que
& uma informacdo gue deve fazer parte do conjunto de elementos a serem cbservados.

Analisar a guestio urbanistica sem considerar as questoes ambientais, podera induzir a
contradicdes entre os licenciamentos ambiental e urbanistico, que sdo feitos por drgacs
|_independentes e tem regras proprias.

Sobre o art. 504, a idela é que seja formalmente indicado ao empreendedor nesta fase
do Licenciamento Urbanistico, que este devera ter sew empreendimento aprovado
| mediante um Estudo de Impacto Ambiental, para os casos previstos em Lei.

Assim, entende-se que a complementacdo do texto do incise devera ser suficiente para
| sanar guaisguer dlvidas:

Xl - g necessidade de elaborocio de EIA/RIMA, para os casos previstos pela
legislagdo vigente aplicavel

Ainda no ambito do Licenciamento Urbanistico de Parcelamento do Solo & Condominios, mas na
| etapa do Projeto Definitivo

Art 508, Apravadeo o Anteprojeto, o empreendedor apresentard o Profeto Definitivo de
parcelamento ou de condominio urbanistico, na forma do estabelecide nesta Sechio.

§ 2° O Projeto Definitivo deverd ser instrulda com:

¥ - EIA/RIMA, nos casos previstos nesta Lei e em demais leis especificas;

Solicita-se a retirada do inciso 1, argumentando-se que o Estudo de Impacto Ambiental iz
respeito ao licenciamento ambiental, cujos estudos necessarios para licenciamento de cada
atividade sdo definidas através de resolugao do Conselho Estadual de Meio Ambiente -
COMSEMA. Az guestdes ambientais analisaveis atraves de Estudo de Impacto Ambiental
dizem respeito ao licenciamento ambiental e ndo urbanistico, portanto, a cbrigatoriedade

| de El& foge da competéncia urbanistica municipal,

O artigo tem como infuite esclarecer em que momento o empreendedor devera apresentar

um dos produtos do licenciamento ambiental, pois a ultima licenca a ser expedida antes da

implementacdo do empreendimento devera ser a urbanistica - ja tendo a licenga ambiental
| aprovada.
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A fim de evitar quaisquer outras
interpretacdes, sugere-se o ajuste da
redacdo da seguinte forma:

¥ - EIA/RIMA aprovado pelo orgao licenciador ambiental, para os casos previstos pela
legisiacdo vigente aplicavel:

Sobre o assunto em discussao,
iniciaimente cabe destacar o que
determina a Constituicdo Federal

(4

Art, 225, Tedos tém direifo go melo ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do pove e essencial @ sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-io e preserva- lo parg as presentes e futuras geragoes.

¥ 1° Para assegurar d efetividade desse direito, incumbe ao Peder Pablico:
IV - exigir, no forma da le, para instalagde de obra ou atividade potencialmente causadora

de significativa degradacdo de meio ambiente, estude prévio de impacte ambilental, a gue
|_se dard publicidade;

Art. 23 F competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
! - proteger o meio ambiente ¢ combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

|Vl - preservar as florestas, o fauna e a flora;
Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legislar sobre assuntos de inferesse local;
|_Il - suplementar a legislocdo federal e a estodual no que couber;

Ou seja, a questdo ambiental & competéncia de todos os entes da Federacdo, incluinda as
| _Municipios, na forma da Lel,

Por sua vez, o Estatuto da Cidade, que regulamenta as diretrizes da politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme disposto pelo Art. 182 da CF. 88,
também define que:

B

Art. 1o No execucdo da politica urbana, de que tratam os arts, 182 e 183 da Constifuicdo Federal,
serd aplicado o previsto nesta Lei,

Pardgrafe Unica. Para todos as efeites, esta Lel, denaminada Estatute da Cldade, estabelece
normas de ordem pablica e interesse social gue regulam o uso da propriedade urbana em prol do
| bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem come do equilibrio ambiental.
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Art. 20 A polifica urbana tem por objetivo ordenar o pleno dessnvolvimenta das funcdes socials da
cidade ¢ da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia de direito a cidades sustentdvels, entendido coma o dirells 4 terra urbana, 6
maoradio, oo saneamento ambiental, o infro-estruturg urbang, go transporte e aos servicos
publicas, ao trabalho & go lazer, para as presentes e futuras geragdes;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribulcdo espacial da populacde e
das atividades econdmicas do Municiplo e do territério sob sug drea de influénela, de modo o

evitar e corrigir os distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente’

Xl - protecdo, preservacdo e recuperacdo do melo ambiente natural e construido, do
| patrimanio culfural, histdrico, artistico, paisagistico e argueolgico;

Ademais, Lei Complementar Federal n. 140
de 2011 fixa normas de modo a
regulamentar o Art. 23 da CF 88, acerca das
competéncias comuns entre Unido, Estados,
OF & Municipios nas acdes administrativa de
protegio ao meio ambiente:

L.

Art. 0 500 agoes
administrativas dos Municipios:

| - executar  fazer cumprir, em dmbite municipal, as Peilticas Naclonal e Estadual de Meio
| Ambiente e demais politicas nacionais € estaduais relacionadas a protegio do meie amiiente;

!l - exercer o gestdo dos recursos ambientais no dmbito de suas atribuigdes;

|1l - farmular, executar & fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambignte;

|_¥ - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

XIV - pbservadas as atribuigdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar,
. promaver o licenciamento ambiental das afividades ou empreendimentos:

@) gue cousem ouw possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia
definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados ox
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividode; ou

bl localizadas em unidades de conservacda instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Frotecdo Ambiental (4PAs)
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=

Diante do exposto, recomenda-se;

22 voros
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yotos a favor

20

vota contrario

i1 n'a-I-','l'{. mmmmmdmsewmm
; icial pré-e

| Ajusts na redagdo dos Arts. 504 = 508,
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1 contra - 20 favorivel
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Estudo de Impacto de Vizinhanga e Mobilidade Urbana

20190920048 - Jose Idival de Souza - UNISULDORIO

20190920049 - José |dival de Souza - UNISULDORIO

207190920050 - José idival de Souza - UNISULDORIO

Protralns s 20190920054 - Jose Idival de Souza - UNISULDORIO
proponentes T 207190920058 - Jose Idival de Souza - UNISULDORID

20190920060 - José ldival de Souza - UNISULDORIO

20190920061 - Jose idival de Souza - UNISULDORIO

(SR ORCRC IO

"Capituto VI Estudo de Impacte de Mobilidade

[Sugestao e de que a Equipe Tacnica apresente um capitulo gue trate de
farma mais detalhada e objetiva

do Estudo de Impacto de Moblhdade)

“Uma boa mobilidade & fundamental para 3 qualidade de vida urbana.

Portanto, assim como os

empreendimentos estio condiclonades ac EIV, devem igualmente estar
Propostas e candicional ao impacto de

Justificativas 2 mobilidade, Quais condigdes de mobilidade sdo necessarias para abrigar
construgtes com determinados

numeros de pavimentos? Mosso entender esta questao esta murto solta no
plano”

“Faz se necessario gue os problemas de mobilidade também estejam
submetidos ao encontro da populagao, ”

Z—{Deliberar sobre Estudos de Impacto € a Mobilidade Urbana)

Consideragies
i {#
tEcnicas

Protocolos e proponentes:

20190920048 — JOSE IDIVAL DE SOUZA - UNISULDORIO
20190920049 - JOSE IDIVAL DE SOUZA — UNISULDORIO
20190920050 - JOSE IDIVAL DE SOUZA — UNISULDORIO
20190920054 - JOSE IDIVAL DE SOUZA — UNISULDORIO
20190920058 - JOSE IDIVAL DE SOUZA — UNISULDORIO
20190920060 - JOSE IDIVAL DE SOUZA — UNISULDORIO
20190920061 - JOSE IDIVAL DE SOUZA — UNISULDORIO

Propostas e Justificativas:

"Capitulo VII: Estudo de Impacto de Mobilidade.

(Sugestdo é de que a Equipe Técnica apresente um capitulo que trate de forma mais
detalhada e objetiva do Estudo de Impacto de Mobilidade)"

"Uma boa mobilidade é fundamental para a qualidade de vida urbana.

Portanto, assim como os empreendimentos estdo condicionados ao EIV, devem
igualmente estar condicional ao impacto de mobilidade. Quais condigGes de mobilidade
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sdo necessarias para abrigar construcdes com determinados numeros de pavimentos?
“Nosso entender esta questdo esta muito solta no plano.”

"Faz se necessario que os problemas de mobilidade também estejam submetidos ao
encontro da populagdo. "

Ponto a ser Deliberado:

Deliberar sobre Estudos de Impacto e a Mobilidade Urbana.

Consideragoes
técnicas

A mobilidade urbana & tratada
na proposta do FOP-541 em
Varios momentos;

l’/—

Objetivo do Plano Diretor

Palitica Municipal de Mobilidade Urbana

Mos ebjetivos das Unidades Territonais

Perfil do Sistema Viario (Mapa 05 e Quadro 03)

Estudo de Impacto de Vizinhanca
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0 que é o EIV?

analise dos impactos no meio urbano,
decomentes da implantacio e operacdo de
|_empreendimentos e atividades.

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) & um
instrumento de politica urbana que serve para a

Ele possibilita @2 compreensao da integracao

o seu entorno (vizinhanga), O EIV também

controle dos cidaddos na implantacao e

urbana do empreendimento cu atividade com

contribui para a gestdo democratica da Cidade,
ma medida em que possibilita a participacao e

operacao de empreendimentos ou atividades

O EINV destina-se a empreendimentos ou

planejamento urbano. O EIV € estudo

urbanistico e deve ser aprovado por drgao
_competente do Poder Executivo Municipal.

atividades de impacto significativo no meio
urbano, e aborda questoes relacionadas com o

desenvelvido durante o processo de licenciamento

s resultados do EIV indicam medidas de
naturera mitigatoria, corretiva e
compensatdria necessarias para o
empreendimento se adeguar ao seu entorne,
tornando-se viavel sob o ponto de vista

| urbanistico,

O EN também serve para indicar efeitos
positivos no entorno do empreendimento ou
atividade, onentando que estes efeitos

| possam ser potencializados.
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e acordo com a Constituicao Federal & com o ; Exempla
Estatuto da Cidade (Lel g° 10257/2001), o Municipio h l '
£'competents para determinar. por meio de fel. quais - - Fauna e Flora silvestre;
empresndimentos ou atividades serfo sujeitos ao - - " L
EIV. O Estatuto da Cidade estabelece tamoém az . Py :“_‘_"""' = Recursos Hidricos,
questdes minimas a serem analisadas no EIV em seu gt .
art, 37, podendo o Municipio exigic a andlise de & - Sola, relevo, areas de rsca
outras questdes além das definidas no Estatuta ,""_
”
— S, Exermnpla:

- Residencias nas proximidades;

- Comerclos Servigos e Industnas nas
proximidades:

- infrasstrutura & Squipamentos Urbanos e
Comunitarios

Pt
=
— L
il
= Avizinhanca dessa farma & composta pelas
\ / areas de impacto direto e Indireta, seja da
l\‘ esfera socioecondmica & ecossistema
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Entdo o EIV pode trabalhar uma parte do
municipio, uma regiao, uma vizinhanca e pode
trabalhar temas diferentes e interdisciplinares,
como, Meio Ambiente, Equipamentos Urbanos
& Camunitarios, Seguranca Publica e Protecis

Defasa Civil, Infraestruturas diversas e

. Mobilidade Urbana.

Desta forma a Equipe Técnica destacou no
texto do Plano Diretor como que o EIV ja
pode ser usado para atender as demandas de
estudos sobre os impactos de um
empreendimento sobre as guestdes de

. Mobilidade Urbana.

5

Art. 150, O EIV devera conter, no minimao;

Il - indicacdo dos efeitos positivos e negativosdo empreendimento ou atividade
quanto a gualidade de vida da populacdo residente na vizinhanca, através da analise
das questies & dos (tens definidos no Termo de Referéncia Especifico do EIV na forma

do estabelecido pela Comissdao Urbanistica;

IV - indicagdo das medidas mitigadoras, corretivas, compensatdrias e

Art. 151, 530 guestdes que deverdo ser analisadas pelo EIV:
Il - geragdo de trafego e demanda por transporte pablico;

potencializadoras, sem prejuizo da legislagdo urbanistica e ambiental, as guais deverdo
constar no Termo de Compromisso do Licenciamento Urbanistico;

Art, 154, O Poder Executive Municipal podera determinar que o requerenteadote e

providencie medidas de natureza mitigatdria, corretiva, compensatoria e

potencializadora para aprovacéo do empreendimento ou atividade visando a
execucdo de melhorias, especialmente:

|- ampliagde ¢ adequacdo das redes de infraestrutura do Municipio;

. mohilidade;

Il - destinacdo de drea de terreno ou area edificada para instalacdo de equipamentos
urbanos e comunitarios em percentual compativel com o necessario para o
atendimento da demanda a ser gerada pelo empreendimento;

Il - ampliagdo e adequacio necessarias ao sistema viario, de transporte coletivo e
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Ademais, destacamos gue tal assunte & matéria de projeto de lei em
tramita na Camara dos Deputados, que visa incluir o termao
Mobilidade Urbana no contedado minimo do Estudo de Impacto de
Vizinhanca no Estatuto da Cidade (PL 5011/16)

0 PDP-541 ja tratou de forma mais detalhada a mobilidade urhana
dentro EIV, mesmo sem a devida obrigacdo legal pelo Estatuto da
Cidade, considerande que o projeto de lei que visa incluir essa
obrigagdo, ainda nao foi aprovado.

5

Art. 12 Esto Lei altera a redagdo do inciso V do art. 37 da Lei p® 10.257, de 10 de julho
de 2001, que se autodenoming Estatuto da Cidode, para incluir o exigéncia de
andlise de mobilidade urbana entre os guestdes a serem considerados quondo da
elaboracdo dos Estudos de Impacto de Vizinhanca.

Art. 22 O inciso Vdo art. 37 da Lei nf 10.257, de 2001, passa g vigorar com a seguinte
redagdo: "Art. 37,

| ¥ - mobilidade urbana, geragdo de tréfego e demonda por transporte publico;

<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/ccjc/noticias/ccjc-aprova-inclusao-de-mobilidade-urbana-em-estudo-de-impacto-de-
vizinhanca>

\_(Diante do exposto, recomenda-se: W

Incluir um nove objetivo ao EIV e incluir
novos itens para serem analisados no EIV.

5

Art. 149. 530 objetivos do EIV:

"X - promover a melhoria das infraestruturas de circulacao
viaria e da mobilidade urbana como um todo, priovizando o
transporte nio motorizado e o transporte publico coletivo."”

Art. 152, Sao itens que podesfio ser analisades pelo EIV:

VIII - sistema de circulacio de pedestres e transporte

cicloviario:

IX - infraestrutura do sistema viario, considerando integraciao
acessibilidade e conectividade da malha. _)
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