ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO, FINANCAS E PLANEJAMENTO

Santo Amaro da Imperatriz, em 26 de novembro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor José Valério Schiirhaus
Presidente da Camara de Vereadores

Santo Amaro da Imperatriz - SC

Senhor Presidente,

O Poder Executivo Municipal tem a satisfacdo de apresentar o Projeto de
Lei Complementar que institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de Santo
Amaro da Imperatriz - SC, a consideragao do Poder Legislativo.

A proposta, ora apresentada, atende as prescrigdes da Constituicdo
Federal de 1988, do Estatuto da Cidade - Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de
2001, e da Lei Organica Municipal.

Com este novo Instrumento, o Municipio de Santo Amaro da Imperatriz
passa a ter na mesma peca juridica todos os instrumentos que regulam o uso e
ocupagéo do solo urbano nos aspectos fundiarios e construtivos, instrumentalizando
o Poder Executivo para concretizar as politicas publicas municipais através das
diretrizes e normas estabelecidas em seu conteido e em planos e projetos
complementares especificos previstos sem seu arcabouco.

Este Plano Diretor prevé reunir a legislagdo necessaria & organizagéo
municipal da administracéo de todo o seu territério e do planejamento de seus usos,
considerando, principalmente, auxiliar os cidaddos no processo de familiarizagéc% |
com a legislagéo, fato que desencadeara um conhecimento mais aprofundado e
claro das normas de uso e ocupagédo do solo por parte de toda a populagédo. Da
mesma forma, o Plano Diretor busca estabelecer uma estreita relagao entre politica
e participagcéo, economia, meio ambiente e desenvolvimento social urbano e rural. A

partir do conhecimento produzido e das novas relacdes que se estabelecem, almeja-
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se a busca do desenvolvimento sustentavel para o municipio de Santo Amaro da
Imperatriz.

E Importante frisar que a construgéo do Plano Diretor é uma necessidade
municipal que decorre da prépria expansao da ocupacéo territorial do municipio nos
altimos anos, somada a mudancas de uso ocorridas no tecido urbano e social face o
impacto gerado pela regido metropolitana que o municipio compde.

Desta forma, o projeto de Lei Complementar apresenta uma nova
proposicéo para o uso e ocupagéo do solo no ambiente urbano de forma a minimizar
conflitos entre distintas ocupacgdes, com a incorporagéo de instrumentos urbanisticos
que permitem um melhor manejo de questoes afetas ao desenvolvimento integrado
e sustentavel do municipio, considerando aspectos ligados a infraestrutura fundiaria,
aspectos ambientais com relevancia para as areas de preservagao e conservagao
do patriménio historico, cultural e ambiental do municipio. O Projeto de Lei
Complementar é estruturado a partir de uma visao que tem o ser humano como o
eixo central de articulagdo das politicas publicas municipais e aborda a ocupacgao do
territorio municipal de forma integrada.

Do ponto de vista epistemolégico, a metodologia para o desenvolvimento
dos trabalhos contou com a participagéo efetiva da comunidade local através de
reunides tematicas e setoriais e reunides com técnicos do Poder Executivo Municipal
e de audiéncias publicas e, ainda, em um minucioso trabalho de investigacao para o
conhecimento da realidade local considerando os aspectos favoraveis e restritivos
ao desenvolvimento integrado e sustentavel do municipio. Referidos trabalhos, ainda
tiveram a participagéo efetiva e o auxilio da Assessoria de Planejamento Urbano da
Associacdo dos Municipios da Grande Floriandpolis (GRANFPOLIS).

A leitura da realidade local se fundamentou em aspectos sociolégicos,
econdmico, ambientais e ainda no levantamento da infraestrutura de servicos e
equipamentos publicos, infraestrutura viaria e mobilidade urbana disponiveis
municipio. Desta forma, o processo de construgdo do Plano Diretor foi realizado a
partir do diagnostico fisico e territorial do municipio e apoiado pelos instrumentos

juridicos para intervengdo e condugdo das politicas publicas, observando o papel
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especifico de estabelecer medidas que visem o ordenamento e a qualificagéo desse
espaco.

O diagnéstico local, por sua vez, deu apoio e consubstanciou a
elaboragdo das propostas apresentadas para o desenvolvimento urbano nos
aspectos territoriais, econdmicos sociais e ambientais e ainda a formulagédo de
diretrizes para o desenvolvimento do setor rural do municipio.

O presente Projeto de Lei Complementar foi estruturado em 6 partes que ,
por sua vez, sdo constituidas por titulos, capitulos e secgdes:

O Titulo | apresenta as disposicoes gerais sobre as diretrizes e os
objetivos do Plano Diretor.

O Titulo Il trata das politicas publicas para o desenvolvimento urbano
sustentavel, considerando politicas para a promog¢do humana, politicas para a
promogéo do desenvolvimento urbano, rural e ambiental nos aspectos relacionados
a politicas publicas e infraestrutura.

O Titulo Il apresenta as diretrizes gerais para o planejamento e gestao
das politicas urbanas com a indicagdo dos instrumentos basicos e complementares
a serem utilizados para a promogdo do desenvolvimento urbano nos aspectos
econdmicos e socioambiental do municipio. Também sao apresentados os
instrumentos para a regulamentagao do solo privado contemplando os dispositivos
previstos no Estatuto da Cidade para atingir o desenvolvimento urbano com
equidade social considerando as normas de uso e ocupagéo do solo, tributagao e
incentivos, projetos especiais de impacto urbano, o monitoramento da densificagéo,
a outorga onerosa do direito de construir (solo criado), direito de preempgao, o
direito de superficie e a urbanizagao e edificagdo compulséria de vazios urbanos e
imposto progressivo.

Ainda no Titulo I, trata sobre os instrumentos urbanisticos utilizadés no
Plano Diretor, com base no Estatuto da Cidade e na Resolugdo 34 do
CONCIDADES, também sdo expostos os motivos de aplicagdo de alguns dos
instrumentos utilizados.

O Direito de Preempcéo, é desenvolvido como um instrumento de uso amplo

no territério municipal, ao prever a possibilidade do Poder Executivo Municipal de
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poder indicar e notificar o interesse de adquirir o imével, tal instrumento podera ser
utilizado para arrecadar imoéveis que futuramente podem ser utilizados para
implantagdo de Equipamentos Urbanos e Comunitarios de Educagdo, Salde
Administragao, Habitagao Popular, por exemplo.

A Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) é a concessao emitida
pelo Municipio para fins de edificagdo acima do limite estabelecido pelo coeficiente
de aproveitamento basico em apenas para areas delimitadas nesta Lei, mediante
contrapartida financeira a ser prestada pelo beneficiario. A receita advinda desta
cobranga gera recursos para o atendimento da demanda por equipamentos urbanos
e por servicos publicos e/ou para a implementagdo de politicas habitacionais.
Portanto, neste Plano Diretor a Outorga Onerosa do Direito de Construir sera
exercida nas areas onde a ocupagéo e o adensamento sao permitidos. E o caso das
seguintes zonas e areas especiais:

Zona Consolidagao e Qualificagao Urbana A (ZCQU-A);

Zona Consolidacao e Qualificagdo Urbana B (ZCQU-B);

Zona Consolidagao e Qualificagao Urbana C (ZCQU-C);

Zona de Estruturagao e Qualificagdo Urbana A (ZEQU-A);

Zona de Estruturagao e Qualificagdo Urbana B (ZEQU-B);

Zona de Qualificacao Urbana e Turistica (ZQUT);

Zona Rural Sul - Caldas da Imperatriz (ZRCI)

Zona Rural Sul - Vargem Grande (ZRVG)

Area de Consolidagao Sul do Rio (ACSR);

Area de Consolidagéo Sul do Rio Central (ACSR-C);

Area de Consolidagao - Combata e Vila Santana (ACVS). % "

A Outorga Onerosa de Alteragao de Uso € o instrumento urbanistico utilizado
para alterar o uso rural para urbano ou alterar o uso institucional para outro uso,
assim tornando possivel alterar o uso de mediante a contrapartida financeira que
devem ser convertidos em qualificagbes do espago publico, implantagdo de
equipamentos urbanos e comunitarios e aplicagao de politicas publicas de promogéo
do bem-estar da sociedade municipal.
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A Transferéncia do Direito de Construir (TDC) & o instrumento urbanistico que
permite que as Unidades Territoriais destacadas possam deixar de construir o seu
Coeficiente de Aproveitamento Basico de um imével e transmitir para outro imével,
respeitando o Coeficiente de Aproveitamento Maximo. Desta forma o proprietario do
Imével pode transferir o potencial construtivo basico para outro imével, assim
reduzindo o custo com OODC ou também pode alienar para o imével de terceiros,
ou seja, vender o seu potencial construtivo, em parte ou integralmente. Sao
passiveis de realizarem a Transferéncia do Direito de Construir as seguintes zonas e
areas especiais:

Zona de Consolidagao e Qualificagdo Urbana A (ZCQU-A);

Zona de Consolidagdo e Qualificagdo Urbana B (ZCQU-B);Zona de

Consolidagao e Qualificagao Urbana C (ZCQU-C);

Zona de Estruturagao e Qualificagdo Urbana B (ZEQU-B);

Area de Consolidagdo Sul do Rio Central (ACSR-C);

Area de Consolidagcdo Sul do Rio (ACSR);

Area de Consolidagao - Combata e Vila Santana (ACVS)

Area Especial de Interesse da Estruturagao Viaria A (AESV-A);

Area Especial de Interesse da Estruturacéo Viaria B (AESV-B).

O Titulo IV apresenta o Plano Regulador com os instrumentos de regulagéao
do uso e ocupacao do solo privado, com a proposi¢ao de regime urbanisticos que
disciplinam o uso do solo para os diferentes zoneamentos considerando atividades
residenciais, comércio e servigo, industrias e atividades espaciais. Também

apresentam os dispositivos para o controle das edificagdes com vistas ao controle

das densidades e qualidade ambiental das edificacbes em especial o direito ao solo. f
Ainda integra o conteudo do Titulo IV o0 modelo espacial de desenvolvimento urbano= ~
nos aspectos ligados ao macrozoneamento, zoneamentos, de usos par
diferentes fungbes urbanas que a cidade requer baseados nos objetivos
desenvolvidos e indicados pelo processo participativo de elaboragdo do Plano
Diretor, em suas Oficinas de Planejamento Estratégico Participativo.
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O Titulo V consolida a legislagao federal nos aspectos ligados a gestao
democratica ao sistema municipal de planejamento territorial, visando regular a
efetividade do Plano Diretor e suas atualizagbes futuras.

Por fim, no Titulo VI sdo apresentadas as disposi¢cdes finais e transitérias
que apresentam as complementaridades necessarias e conduzem o processo de
transi¢cao entre a atual legislacao e a legislagao proposta.

Assim, a proposta de Plano Diretor vem fundamentada na importancia da
politica municipal voltada ao desenvolvimento sustentavel, a integragao das areas
urbanas e rurais, ao uso de instrumentos de democratizacdo do acesso ao uso da
terra e da funcao social da cidade, bem como a gestdao democratica da cidade e do
Plano Diretor da cidade.

Acima disso, o Plano Diretor traz em si a ideia de constante atualizagao
legislativa, ja que se considera que a lei ndo é estabelecida como algo imutavel, mas
como uma diretriz estabelecida para proporcionar, acima de tudo, politicas publicas
que possibilitem a dignidade do cidadao.

Nesse passo, por todo o exposto, esperando a apreciacao da matéria,
reiteramos nossos protestos de distinta consideragao, ao tempo em que colocamos

a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente
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