ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ

GABINETE DO PREFEITO
ASSESSORIA JURIDICA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PARA ATENDIMENTO DE DEMANDA
APRESENTADA PELA SECRETARIA DE
TRANSPORTE, OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS PARA CONTRATAR EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DO
PROJETO DE PAVIMENTACAO EM
LAJOTAS DA ESTRADA GERAL DO SITIO DE
DENTRO, QUE TOTALIZAM UM TRACADO
VIARIO DE 2.868M2.

1. DISPOSICOES PRELIMINARES

O presente Estudo Técnico Preliminar configura-se como parte integrante
da instrucdo do processo licitatorio ja iniciado para atendimento de demanda da
Secretaria de Obras e Servigcos Publicos do Municipio de Santo Amaro da Imperatriz
para execucao do projeto de pavimentacdo em lajotas da Estrada Geral do Sitio de
Dentro, que totaliza um tracado viario de 2.868mz2, e busca apontar o interesse publico

envolvido na contratacao.

2. NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A necessidade da demanda reside no fato de levar melhoria de
trafegabilidade e qualidade de vida ndo sO para os moradores da Estrada Geral do
Sitio de Dentro, bem como para as demais pessoas que por la transitam, contribuindo,

pois, com a mobilidade urbana municipal.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, 8 1°, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021, o
levantamento de mercado consiste na andlise das alternativas possiveis juntamente
a justificativa técnica e econ6mica da escolha do tipo de solucdo a contratar e é
conteudo a ser acrescido no Estudo Técnico Preliminar, mormente pois este deve

“sondar e propor solugdes e alternativas ao gestor, no intuito de melhor adimplir as
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necessidades publicas”, eis que “o problema a ser resolvido deve se dar com a
indicagdo da melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao”.

Dito isso, passa-se a explanacéo do levantamento de mercado realizado:

O mercado oferece diversas empresas especializadas que prestam
servigcos de engenharia para a realizacdo do objeto da presente demanda, o que
possibilita a ampla concorréncia e a possibilidade da contratacdo mais vantajosa a
Administracéo Publica.

No que tange a formacédo de precos, foi elaborada pela equipe técnica da
GRANFPOLIS — Associacdo dos Municipios da Regido da Grande Floriandpolis, a
planilha orgamentaria acompanhada de sua memoéria de calculo onde encontram-se
discriminados os valores unitarios estimados de todos 0os materiais e servigcos que
serdo aplicados na contratacao, projeto basico e plantas.

Vale ressaltar, que a planilha orcamentaria esta baseada nas tabelas
referenciais, SINAPI, das quais, estdo de acordo com a Lei 14.133/2021 e o Decreto
Municipal 8.519/2023 e suprem a pesquisa de precos de mercado exigidos para a
formacéo dos precos do objeto a ser licitado.

Por outro lado, o municipio ndo possui 0s materiais, equipamentos e mao
de obra especializada necesséarias a execucdo do objeto, tornando sua aquisicdo
inviavel pelo alto custo de aquisicdo, manutencdo, armazenamento adequado dos
materiais, e mao de obra especifica.

Portanto, a realizac&o da obra por meio de contratacéo indireta, insere-se

e respeita 0s preceitos constitucionais da economicidade, eficiéncia, entre outros.

4. SOLUCAO PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA

A solucdo que melhor atende as necessidades, bem como a que traz
maiores ganhos do ponto de vista da economicidade e do interesse publico, é a
contragéo indireta, por meio de Processo Licitatorio, na modalidade Concorréncia, de
empresa especializada em obras e servicos de engenharia.

A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade

na contratacdo da empresa que ira executar 0s servigos previstos, mas também pela
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possibilidade de atestar previamente que as empresas interessadas em participar do
certame possuem o0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos para execucdo do
objeto a ser licitado, contido na Lei n°® 14.133/2021.

Como se verifica 0 objeto da presente contratacdo caracteriza-se como
obra de engenharia, pois a sua execucdo acarretard em alteracao significativa do
espaco, de modo que a modalidade adequada € a concorréncia na sua forma
eletrbnica, uma vez que o art.17, 82° da Lei n.14.133/2021 dispde que as licitacbes

serdo realizadas, preferencialmente, sob a forma eletrénica.

5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

N&o foi elaborado o Plano de Contratacées Anual para o ano de 2024.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo para a demanda apresentada sera a contratacdo de empresa
especializada para execucao indireta de servicos de engenharia para pavimentacéo
da Estrada Geral Sitio de Dentro através da realizacao de licitacdo na modalidade de
Concorréncia Eletronica.

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitacfes,
considerando todo o ciclo de vida do contrato e a sele¢céo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica, o critério de
julgamento a ser adotado sera o de menor preco global.

A escolha do tipo “Menor Preco” se justifica por ser esse o tipo mais
vantajoso a Administracdo Publica, aumentando a competicdo entre as empresas
participantes do certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja
realmente aquela de menor custo efetivo, dentro das especificacbes constantes no
edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos. No que se refere ao critério
de selecdo de licitante, ser4 adotado o regime de Empreitada por Preco Global,

conforme previsto no art. 46, inciso I, da Lei 14.133/21.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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Poderdo participar desta licitacdo todas e quaisquer empresas ou
sociedades, regularmente estabelecidas no Pais — inclusive consorcios de empresas,
desde que atendidas as disposi¢cOes do art. 15 da Lei Federal n. 14.133/2021, que
sejam especializadas e credenciadas no objeto desta licitacdo e que satisfacam todas
as exigéncias, especificacdes e normas previstas nos documentos deste processo
licitatério e nos regramentos e normativas existentes no Brasil sobre a area de
fornecimento.

A contratacdo pressupbe o pleno conhecimento e atendimento as
exigéncias de habilitacdo e execucdo dos contratos a serem formulados e os
requisitos para as contratacdes constam também do préprio descritivo dos itens a
serem licitados e nos descritivos do item presentes nos autos deste processo licitatorio
e gque também estardo anexadas ao edital.

E necessario manter as condi¢cbes de habilitagdo exigidas na licitacdo e
comprovar a regularidade fiscal e trabalhista junto ao Orgdo Gerenciador.

No processo licitatério deverda a licitante observar as regras estabelecidas

pela Lei n.14.133 de 2021 acerca da participacdo no procedimento.

a. ATENDIMENTO AS NORMAS TECNICAS

Todos os servigos elencados no projeto deverdo seguir fielmente as
Normas Técnicas vigentes e Especificacdes de Servicos do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes — DNIT e da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, devidamente atualizadas.

As intervencbes deverdo manter o padrao de qualidade e apresentar a

melhor pratica executiva.
b. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
A empresa contratada devera utilizar, na execucdo das obras, as boas

praticas de sustentabilidade ambiental, respeitando-se, dentre outros, 0s critérios

ambientais indicados abaixo:
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Uso de produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacdes e especificacdes da ANVISA.
Sempre que possivel, fazer uso de energia renovavel.
Classificacao e destinacdo adequada dos residuos reciclaveis produzidos durante a
execucao dos servicos.
Adocdo de uso preferencialmente de papel ndo clorado na impressdo de
documentos e relatorios.
Adocéo de praticas de substituicdo de copos descartaveis por copos definitivos.
Adocédo e promocao de medidas de protecdo para a reducéo ou neutralizacdo dos
riscos ocupacionais aos seus empregados, além de fornecimento de equipamentos
de protecdo individuais — EPI’'s necessarios, tais como oculos, luvas, aventais,
mascaras, calcados apropriados, protetores auriculares, etc., fiscalizando e zelando
para que 0s mesmos cumpram as hormas e procedimentos destinados a preservacao
de suas integridades.
Consideracdo nas pesquisas de precos para aquisicdes e servicos contemplados
no escopo da contratacdo, empresas que tenham certificacdo ambiental.
Estimulo a troca de informacdes entre as equipes envolvidas por meio de

ferramentas digitais e/ou virtuais.

c. MARCAS E MODELOS DE REFERENCIA

Para as pavimentacOes tratadas neste estudo, serdo utilizados blocos
intertravados e sextavados, com espessura de 8 cm. As obras possuirdo camadas de
assentamento e também uma sub-base, conforme projetos executivos aprovados pela

Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servi¢os Publicos.

d. PRE-QUALIFICACAO DOS ITENS

O Municipio ainda ndo dispde de Cadastro de Bens Pré-Qualificados.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO
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A presente contratacdo adotar4d como regime de execucdo a empreitada
por precgo global (art. 6°, inciso XXIX, da Lei 14.133/2021) e se justifica por se tratar
de obras de construcdo rodoviaria, onde estdo previstos servicos como:
terraplenagem, pavimentacédo, drenagem, bueiros, sinalizac&o; cuja execucao, por
este regime, permite um melhor controle por parte da fiscalizagéo na realizagéo das
medicdes, visto que as quantidades podem ser mensuradas por unidade de medida,
onde o valor total do contrato é o resultante da multiplicacdo do preco unitario pela
guantidade e tipos de servigos contratados.

A contratacdo nao sera parcelada, sendo adotado o julgamento pelo menor

preco global.

9. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DA CONTRATACAO

Contratacdo de empresa especializada para pavimentacdo, em lajota,
drenagem, passeio e sinalizacao viaria da Estrada Geral do Sitio de Dentro tem a sua

estimativa de quantitativos elaborada na Planilha Or¢camentaria.

10.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se que o valor da eventual contratacdo seja proximo de R$
715.952,20.

11.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS
DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS
RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

As obras de pavimentagdo retratadas neste estudo técnico preliminar irdo
assegurar uma melhoria na trafegabilidade das respectivas rodovias, resultando em
uma proposta mais eficiente de deslocamento que a existente, reduzindo os
acidentes, e melhorando a infraestrutura.

Pretende-se, com a futura licitacdo dessa obra, nos trechos em questéo:
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a) A garantia da trafegabilidade continua e segura dos usuérios dessas rodovias;

b) A diminuicdo do tempo de viagem para os transeuntes;

c) A reducédo dos custos operacionais dos veiculos e dos gastos do municipio com a
manutencao dos trechos a serem pavimentados;

d) O melhoramento da infraestrutura rodoviaria;

e) O desenvolvimento regional, aumento do acesso a saude, escolas e emprego.

12.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Sera providenciado pela administracao:

Publicacéo do Edital;

Indicacao de futuro fiscal dos servigcos a serem executadas com o fulcro de garantir
a qualidade dos servicos, a realizacdo das medi¢cdes mensais e 0 cumprimento
integral do contrato;

Capacitacdo dos servidores para melhoria no aspecto da fiscalizacdo e gestao

contratual.

13.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha contratacbes correlatas ou interdependentes.

14.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

O setor da construcao civil tem papel fundamental no desenvolvimento do
pais, porém, causam diversos impactos ambientais, desde o consumo de recursos
naturais para a producao de insumos para os servigcos de engenharia, passando por
mudancas de solo, areas de sol e vegetacao, até os reflexos no aumento no gasto de

energia elétrica, entre outros.
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No art. 45, Lei n® 14.133/21 determina que as obras e servicos de
engenharia deverao respeitar, especialmente, as normas relativas a disposicéo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas,
mitigacdo por condicionantes e compensacado ambiental, utilizacdo de produtos, de
equipamentos e de servicos que, comprovadamente, favorecam a reducdo do
consumo de energia e de recursos naturais, avaliacdo de impacto de vizinhanca,
protecdo do patrimonio historico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por meio
da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas.

Na mesma acepcéo a Resolucdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da
construcdo civil como aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e
demolicbes de obras de construgao civil, e os resultantes da preparacdo e da
escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa,
gesso, telhas, pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacao elétrica etc.,
comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

Sob esse viés normativo, a contratacdo pretendida nesta Concorréncia
Eletrbnica caracteriza-se com obra de engenharia e a sua execucdo implicara
diretamente na geracao de residuos de construcao civil, de modo que devera a futura
contratada empreender esforcos para minimizar a producdo de residuos, dando
destinacdo adequada aqueles de inevitavel producao, visando mitigar 0os possiveis

danos ambientais.

Diante disso, na execucéo do objeto devera a contratada:

a) Observar normas e critérios de sustentabilidade;

b) Efetuar melhor gerenciamento na geracdo e destinacdo dos residuos
produzidos, a qual além de representar um ganho para o0 meio ambiente, também gera
economia na execucao dos servicos;

c) Efetuar a remocao apropriada dos residuos conforme normas de controle
de transporte de residuos;

d) Observar as normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas
como INMETRO e ABNT,;



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ

GABINETE DO PREFEITO
ASSESSORIA JURIDICA

e) Utilizar a quantia essencialmente necessaria de recursos para a
execugcdo dos servicos a serem realizados, contando com uma margem de erro
suficiente para atender possiveis quebras e imperfei¢des;

f) Utilizar, sempre que possivel, materiais/ferramentas reutilizaveis, como
medida mitigadora para atenuar impactos ambientais gerados;

g) Reduzir o uso de materiais com altos impactos ambientais causados pela
construcdo civil, quando ndo for possivel substitui-los por outro de mesma qualidade
e eficiéncia;

h) Reduzir os residuos provenientes da execucéo do objeto encaminhando
materiais para a reciclagem e transformacéo de componentes;

i) Fazer bom uso dos recursos publicos.

Ainda cabera a futura contratada acbes a serem adotadas como boas
praticas no fornecimento dos produtos e servicos, a serem desempenhados por
intermédio de seus profissionais:

a) Orientar seus empregados sobre prevencdo e controle de risco aos
trabalhadores, bem como sobre praticas socioambientais para economia de energia,
de &gua e reducédo de geracao de residuos sélidos;

b) Utilizar equipamentos, produtos e materiais de menor impacto ambiental;

c) Fornecer aos empregados 0s equipamentos de seguranca que se
fizerem necessarios, para a execucéo do objeto e fiscalizar o seu uso, em especial
pelo que consta da Norma Regulamentadora n® 6 do MTE;

d) Destinar de forma ambientalmente adequada todos os residuos que
foram utilizados no fornecimento do objeto;

e) Observar, durante a vigéncia do contrato, as praticas definidas como de
responsabilidade socioambiental, acerca de: normas de seguranca do trabalho;
reducdo no consumo de energia, agua e demais recursos naturais;

f) Manter critérios especiais e privilegiados para aquisicdo de produtos e
equipamentos que apresentem eficiéncia energética, reducdo de consumo e impactos

ambientais.

15. VIABILIDADE DE CONTRATACAO
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Ante 0 exposto, considerando a demanda existente, os resultados obtidos
através do levantamento de mercado e apontamentos feitos, CONCLUI-SE que a
melhor solucdo para atender as demandas apresentadas pelos 6rgaos ou entidades
do municipio é a realizacdo de modalidade da Licitacdo, na forma de Concorréncia
Eletronica, para contratacdo de empresa especializada para a pavimentacdo da
Estrada Geral Sitio de Dentro, conforme descricao constante neste Estudo Técnico
Preliminar.

Santo Amaro da Imperatriz, 06 de maio de 2024.
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