ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO CONTINUADA DE
SERVICOS DE COLETA MANUAL E/OU MECANIZADA, TRANSPORTE E DESTINAGAO
AMBIENTALMENTE ADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS E VOLUMOSOS
GERADOS NO MUNICIPIO DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ/SC, COMPREENDENDO O
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, VEICULOS, EQUIPAMENTOS, INFRAESTRUTURA
OPERACIONAL E DEMAIS RECURSOS NECESSARIOS A EXECUGAO DOS SERVIGOS.

1. DISPOSICOES PRELIMINARES.

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar configura-se como etapa preparatéria para instrucao
do processo licitatério, em que se fundamenta a necessidade da contratagdo e se caracteriza o
interesse publico envolvido, apresentando, em acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021, a analise
de viabilidade para prestacdo de servigcos de coleta, transporte e destinagdo de residuos solidos

urbanos reciclaveis e volumosos para o Municipio de Santo Amaro da Imperatriz.
1.2. Da fundamentagao da futura contratagao:

1.2.1. Constituicdo Federal de 1988, especialmente o art. 225, que assegura o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-
lo, atribuindo aos municipios a responsabilidade pelo servico de manejo de residuos no contexto
da competéncia local;

1.2.2. Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade): estabelece diretrizes gerais para a
politica urbana, determinando que o planejamento urbano contemple sistemas adequados de
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos;

1.2.3. Lei Federal n° 11.445/2007: estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
definindo que o servico de RSU abrange coleta, transporte, transbordo, tratamento e disposig¢ao
final ambientalmente adequada;

1.2.4. Lei Federal n° 14.026/2020 (Novo Marco do Saneamento): atualiza a Lei n® 11.445/2007,
reforcando metas, regulacao e sustentabilidade econbmico-financeira para universalizagdo do
saneamento;

1.2.5. Lei Federal n° 12.305/2010: institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, baseada no
conceito de responsabilidade compartilhada;

1.2.6. Lei Federal n°® 14.133/2021: Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que estabelece
normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administra¢des Publicas diretas, autarquicas e

fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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1.2.7. Lei Complementar Municipal n° 296/2023: institui a Politica Municipal de Meio Ambiente;
1.2.8. Lei Complementar Municipal n® 204/2019: institui a Politica Municipal de Saneamento
Basico;

1.2.9. Lei Complementar Municipal n° 205/2019: aprova o Plano Municipal de Saneamento
Basico, integrando o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS);

1.2.10. Lei Municipal n® 1.100/1995: Cédigo Tributario Municipal, que institui a Taxa de Lixo;
1.2.11. Decreto Municipal n° 9.198/2024: define os valores de referéncia da UFRM para calculo
da tarifa/taxa de residuos;

1.2.12. Resolugdo ANA n° 187/2024: aprova a Norma de Referéncia n° 7/2024 para a regulacao
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos;

1.2.13. Demais normas ambientais, sanitarias, trabalhistas e de seguranca aplicaveis ao manejo

de residuos solidos urbanos.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

21. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente, 6rgdo competente pela gestdo de residuos
sélidos no Municipio, necessita estruturar contratacédo para assegurar a continuidade dos servigos
de coleta manual e/ou mecanizada, transporte e destinacdo de residuos sdlidos reciclaveis e
volumosos, gerados por domicilios e pelo comércio, industria e prestadores de servigos, com
caracteristicas de domiciliares, depositados junto as vias publicas do Municipio.

2.2. O Municipio de Santo Amaro da Imperatriz, localizado a cerca de 30 quildmetros da capital
catarinense, inserido na mesorregiao da Grande Floriandpolis, contava com populagao de 27.272
habitantes no censo demografico de 2022, distribuida em territério de 344,235 km? (densidade
demografica de 79,22 hab/km?), com populagdo estimada pelo IBGE em 2025 de 30.099
habitantes, organizada em 29 bairros e 9 localidades.

2.3. O Municipio apresenta estrutura institucional para a gestdo de residuos solidos, com
competéncia atribuida a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, legislagédo alinhada as diretrizes
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) e instrumentos de planejamento como o Plano
Municipal de Saneamento Basico e Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMSB), atualizado no
ano de 2018.

2.4. A coleta seletiva e a coleta de volumosos encontram-se universalizadas, atendendo todas
as localidades do Municipio com diferentes frequéncias conforme a densidade populacional,
operadas por equipe mista composta por servidores municipais e prestadora de servigos
contratada. A destinacéo final é realizada por meio de empresa recicladora e, quando necessario,

em aterro sanitario licenciado, precedida de transbordo.
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2.5. Os dados municipais (Diagndstico Anexo) indicam tendéncia de crescimento continuo da
geracado de residuos nos ultimos cinco anos (2021-2025), refletindo fatores associados ao
aumento populacional e a expansao urbana. A massa total coletada pela coleta seletiva no ano de
2025 foi de 684 toneladas, com média mensal de 57 toneladas. Quanto aos volumosos, foram
quantificadas 151 toneladas destinadas ao aterro sanitario no periodo de setembro de 2025 a maio
de 2026, com média mensal de aproximadamente 17 toneladas.

26. A andlise dos dados de composigdo gravimétrica realizada no PMSB aponta
predominancia de materiais reciclaveis (51,68%) e significativa fragdo orgénica (19,73%), além de
percentual de rejeitos (28,59%).

2.7. A descontinuidade dos servicos representa risco elevado ao Municipio: acumulo de
residuos nas vias publicas, domicilios e estabelecimentos; proliferagdo de vetores, incluindo
insetos e roedores; odores e degradagédo da qualidade ambiental; riscos a saude publica, com
sobrecarga dos servigos de saude municipais e elevagao da incidéncia de zoonoses; aumento de
custos emergenciais; danos a infraestrutura publica; desvalorizacio urbana e potencial queda na
arrecadacao turistica, relevante no contexto local, dada a vocacdo ambiental e termal do
municipio; além de multas e sancgbes pelos 6rgdos ambientais e descumprimento da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), da Politica Nacional de Saneamento Basico
e do PMSB, com possibilidade de responsabilizagcao administrativa, civil e, eventualmente, penal.
2.8. O territério municipal apresenta areas com vias ingremes e estreitas, o que demanda
equipamentos e equipes técnicas aptos a operar em condigbes especificas, garantindo a
universalizac&o e a regularidade do atendimento. A estrutura publica municipal, embora atuante,
possui limitagdes de frota, pessoal e capacidade de manutencao, o que inviabiliza a execugao
direta e integral do servigo com eficiéncia e continuidade.

2.9. Grandes geradores, como condominios horizontais e verticais, apresentam dificuldades de
gestao interna resultando em grandes volumes acumulados no momento da coleta. A disposigcao
inadequada de residuos ao longo das vias publicas € um desafio, e a auséncia de contentores
residenciais em quantidade suficiente leva moradores a depositar sacos diretamente no chao ou
em locais improvisados, favorecendo a acao de vetores e o0 espalhamento dos residuos. Residuos
volumosos como sofas, colchdes e méveis também sado frequentemente abandonados em
calgadas e vias, comprometendo a mobilidade urbana e o potencial de reciclagem desses
materiais. A baixa adesao a separacao de reciclaveis na fonte, evidenciada pelo quarteamento
realizado no PMSB, que apurou 51,68% de materiais reciclaveis na composi¢do dos residuos
encaminhados ao aterro, € ponto importante a ser observado. Por fim, destaca-se ainda a
auséncia de locais adequados para a instalagao de infraestruturas de gestdo de residuos no

municipio, decorrente da restricdo imposta pelo art. 34 da Lei Municipal n° 872/1991, que exige
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afastamento minimo de 1 km entre depdsitos de residuos e residéncias, exigéncia de dificil
atendimento dado o padrao de ocupacao disperso do territério.

2.10. Desse modo, a contratagcdo de empresa especializada visa assegurar a continuidade,
qualidade e eficiéncia dos servigos publicos essenciais de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, a producéo de dados confiaveis para monitoramento de indicadores, definicdo de metas
e orientacdo de decisdes administrativas, atendendo as diretrizes da Politica Nacional de

Residuos Sdlidos e as responsabilidades municipais.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1. Nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021, foram analisadas

alternativas possiveis para atendimento da demanda, considerando capacidade técnica, eficiéncia

operacional, economicidade, regularidade do servigo, protecdo ambiental, prazo de implantagao,

disponibilidade institucional e riscos de descontinuidade conforme Tabela 1.

Tabela 1: Matriz de analise de alternativas a contratagao.

SOLUGAO ~
0
N AVALIADA VANTAGENS DESVANTAGENS CONCLUSAO
Exige frota especializada, reserva
técnica, manutengéao, equipe Nio
Execugao Maior controle direto da operacional, EPls, base de apoio,
. L ~ = recomendada
1 direta pelo Administragao sobre a rastreamento, pesagem, gestao de rotas ho cendrio
Municipio operagao. e contingéncia. A estrutura propria atual atual
ndo se mostra suficiente para execugao )
integral, continua e regular.
c . Pode gerar economia de Depende de arranjo institucional,
onsorcio - ; - ~ ~ .
ublico ou escala em med|9 ou ango governancga |ntermur1|0|pal, a<Ijes.oes, N&o atende a
2 P ~ prazo e integragao regional | modelagem e prazos incompativeis com demanda
solugéo - . ) L . !
- ; para etapas de tratamento a necessidade imediata de continuidade imediata.
regionalizada . L
ou disposigao final. da coleta e transporte.
O objeto envolve servigo continuo,
. Pode ser util para essencial, com necessidade de estrutura Nao
Sistema de o - ) ;
3 Registro de demanda~s variaveis ou _ permanente, equipe dedltiada, rota recomendago
P contratagdes futuras por vinculada, rotas fixas e gestédo contratual | como solugéo
recos . o . e
demanda. continua. SRP pode fragilizar a garantia principal.
de disponibilidade permanente.
Permite delegagédo ampla Exige estudos regulatérios, econémico- N&o
= : A ; . Y recomendada
4 Concessao do servigo com maior financeiros, tarifarios e modelagem para esta
comum transferéncia de riscos ao complexa, além de prazo de implantagéo =
) . . contratagéo
prestador. incompativel com a necessidade atual. : .
imediata.
Exige modelagem complexa, estudos de
viabilidade, garantias publicas e prazo de
- . estruturagao superior ao disponivel. O
Pode ser util em projetos de X
. escopo atual compreende servigos = .
Parceria grande vulto com Do . Nao aplicavel
L . . operacionais continuados de coleta, .
5 Publico- investimentos e L . ao objeto
. ~ transporte e destinagdo ambientalmente
Privada - PPP remuneragao de longo = atual.
raz0 adequada, ndo envolvendo estrutura de
P ) investimentos ou modelagem econdmico-
financeira que justifique a adogao de
parceria publico-privada.
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Pode ser adequada para A necessidade atual é servigo continuo
Contratagéo obras e servigos de operacional de coleta e transporte com
6 | integrada/semi- | engenharia com elaboragéo especificagdes definiveis, ndo obra ou N&o aplicavel.
integrada de projetos e execugao empreendimento com elaboragao
integrada. integrada de projeto.

Permite disponibilizagao de
frota, equipe, base
Contratagdo de | operacional, rastreamento,

7 empresa pesagem, relatdrios,
especializada contingéncia, atendimento
integral urbano/rural e
fiscalizagao pelo Municipio.

Exige planejamento, matriz de riscos,
medic¢ao objetiva, fiscalizagdo Solugéo mais

permanente e integragdo com contrato vantajosa.
de disposigao final.

3.2. Apds a andlise das alternativas, conclui-se que a contratagao de empresa especializada
para realizagao dos servigos apresenta-se como a alternativa mais adequada e tecnicamente
justificavel, garantindo eficiéncia, cobertura integral do territério urbano e rural, otimizacao
logistica, seguranga operacional e cumprimento de requisitos legais e ambientais. Esta solugéo
assegura a continuidade do servigo essencial e permite ao Municipio manter controle e
fiscalizacdo sobre a execugdo, assegurando padroes minimos de qualidade e desempenho.

3.3. Justifica-se ainda a preferéncia pela contratagdo de uma Unica empresa para a coleta de
residuos reciclaveis e volumosos, fundamentada na similaridade dos requisitos técnicos para seu
gerenciamento, uma vez que ambos constituem residuos solidos ndo perigosos e demandam
segregacao, transporte e destinacdo ambientalmente adequados. A centralizacdo dos servigos
permite otimizar a logistica de coleta, aumentar a rastreabilidade dos residuos, padronizar os
procedimentos operacionais € maximizar a recuperacao de materiais passiveis de reutilizacéo e
reciclagem, contribuindo para a redugcédo da quantidade de residuos encaminhados a disposi¢cao
final e para o atendimento aos principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

3.4. Ressalta-se ainda a necessidade de contratacdo da destinacido, ponto critico relativo a
auséncia de locais adequados para destinagdo no territério municipal respalda no diagnéstico
elaborado pela Univali. A viabilizagdo de uma solugdo no proprio municipio pressupde a
disponibilizacdo de um galpao de triagem devidamente licenciado, com area compativel com o
volume de residuos reciclaveis gerados, acesso viario para veiculos de coleta e afastamento
suficiente de areas residenciais. Contudo, como demonstrado no diagndstico, a aplicagéo do raio
de 1 km previsto no art. 34 da Lei Municipal n® 872/1991, combinada ao padrao de ocupagao
disperso e a topografia acidentada do municipio, resulta na inexisténcia pratica de glebas que
atendam simultaneamente a esses requisitos. A implantagdo de tal infraestrutura demandaria,
além da identificacdo de area compativel, investimentos em edificacdo, equipamentos,
regularizacao fundiaria e licenciamento ambiental, cujo prazo e custo seriam incompativeis com

as necessidades imediatas do servigo.
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3.5. Como alternativa, busca-se locais adequados, devidamente licenciados ambientalmente,
como cooperativa ou na auséncia destas empresas privadas recicladoras, que ja dispéem de
infraestrutura instalada, licengcas ambientais vigentes e capacidade operacional consolidada,
dispensando a necessidade de qualquer instalagao fisica no territério municipal. Nesse modelo,
0s materiais reciclaveis segregados na coleta seletiva sdo encaminhados diretamente para as
instalagbes da empresa, que absorve as etapas de triagem, prensagem e comercializagdo. Essa
solugédo é, portanto, a mais adequada a realidade do municipio no horizonte imediato, sem prejuizo
de que, em momento posterior, inclusive como desdobramento da revisao do Plano Municipal de
Saneamento Basico e de eventual atualizagdo da legislagdo municipal, seja reavaliada a
viabilidade de estruturacdo de uma cooperativa local, caso as condi¢des urbanisticas e normativas

O permitam.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

4.1. A melhor solugao identificada € a prestagao continuada, por empresa especializada, dos
servicos de gestdo e manejo de residuos sdlidos, compreendendo as atividades de coleta,
transporte e destinagdo para o Municipio de Santo Amaro da Imperatriz, observadas as rotas,
setores, frequéncias, indicadores, critérios de medigéo e obrigagbes que serdao consolidados no
Termo de Referéncia.

4.2. A adogcao de solugao continuada justifica-se pela natureza essencial do servigo,
indispensavel a prote¢cdo da saude publica, a higiene urbana e a qualidade de vida da populagéo,
cuja interrupgao representa risco elevado ao Municipio.

4.3. Asolugdo devera contemplar atendimento integral das areas urbanas e rurais do Municipio,
mediante sistema estruturado por setores operacionais, frequéncias minimas, frota compativel
com as caracteristicas locais, equipe operacional dimensionada, monitoramento por
GPS/telemetria, pesagem, relatérios mensais, rastreabilidade das rotas e canais de comunicagao
com a Administracao, conforme definido no Projeto Basico em anexo.

4.4. A coleta seletiva de reciclaveis ocorre com frequéncia semanal em todos os setores do
municipio, sendo executadas rotas complementares em dias adicionais nas areas centrais e de
maior adensamento comercial, em razdo da geragdo mais expressiva de residuos nessas regides.
4.5. A coleta de residuos volumosos € organizada por setores, com programagao semanal
condicionada a agendamento prévio, mediante envio de fotografia e localizagao do material pelo
municipe; apos a validagao da solicitacido, a equipe operacional realiza o recolhimento conforme
o cronograma do setor.

4.6. A solugao devera contemplar a revisao e otimizacao das rotas e frequéncias, considerando

o indicado crescimento continuo da massa coletada nos ultimos cinco anos e as caracteristicas

Pagina 6 de 22



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

diferenciadas entre areas urbanas e rurais, buscando distribuicdo mais equilibrada da capacidade
operacional, baseada em projecao populacional para o escopo da contratacdo.

4.7. Os residuos coletados deverao ser transportados até o centro de triagem, dentro do raio
de 20 km do municipio. Essa abrangéncia justifica-se pela auséncia de infraestrutura receptora
licenciada em Santo Amaro da Imperatriz e pela pratica vigente de destinagdo em municipio
limitrofe. Além disso, essa modelagem preserva a ampla concorréncia no certame, permitindo que
a futura contratada selecione o local adequado sem que o impacto logistico ultrapasse a média de
uma hora, conforme justificativa no Projeto Basico.

4.8. A destinagao dos residuos reciclaveis e volumosos dar-se-a preferencialmente por meio
de cooperativas licenciadas. Na auséncia destas, para empresas privadas devidamente
licenciadas ambientalmente, sendo a ultima opgéo, quando necessario, em aterro sanitario ou
industrial licenciado, garantindo o cumprimento dos requisitos legais de disposi¢do final
ambientalmente adequada.

4.9. A concentracao da coleta e transporte em um unico prestador se justifica pela necessidade
de unidade operacional, continuidade, padronizacdo de rotas, rastreabilidade, responsabilidade
técnica clara, reducgao de conflitos entre executores, melhor controle de medigbes e preservagao
da eficiéncia logistica.

4.10. A ftriagem e destinagéo final podera ser subcontratada, sendo necessario comprovar a
legalidade ambiental da empresa contratada mediante apresentacdo das licengas antes de iniciar
0S SErvicos.

4.11. Considerando que os padrdes de desempenho e qualidade do objeto podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado, abrangendo setorizagao,
rotas, frequéncias, frota minima, equipe operacional, rastreamento, pesagem, relatérios,
indicadores de desempenho e critérios de medigao, o objeto caracteriza-se como servico comum
de natureza continua, essencial, sanitaria e ambiental.

4.12. A contratagao devera ser processada mediante Pregao, na forma eletrénica, com adogao
do critério de julgamento pelo menor prego global para o periodo contratual, formado a partir do
valor mensal ofertado para a execucgao integral dos servigos em conformidade com os arts. 6°,
incisos Xlll e XLI, 17, § 2°, 28, inciso |, e 29 da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.13. A relevancia do servigo, sua abrangéncia territorial, a necessidade de frota especializada,
equipe treinada, base operacional, rastreamento, pesagem e mecanismos de contingéncia nao
afastam sua natureza comum para fins licitatérios, uma vez que todas essas condicoes podem ser
previamente estabelecidas de forma objetiva no edital e em seus anexos.

4.14. Da ordem das fases:
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a. Sera adotada a ordem ordinaria das fases prevista no art. 17 da Lei Federal n°
14.133/2021, preservado o rito proprio do pregao eletrénico.

A sequéncia procedimental observara, em sintese:

divulgacao do edital;

apresentacao de propostas e lances;

®© a o o

julgamento e negociagao da proposta provisoriamente vencedora;
i. habilitagdo do licitante provisoriamente vencedor;

ii. fase recursal;

iii. adjudicagdo e homologacgao;

iv. A documentagcido de habilitagdo sera analisada na forma e no momento
definidos no edital, sem prejuizo da realizagdo de diligéncias para
esclarecimento ou complementacao de informagodes legalmente admitidas.

v. A adocéo do rito ordinario busca preservar a competitividade, a celeridade
e a eficiéncia do pregao, sem afastar a analise rigorosa da capacidade
técnica, econdmico-financeira, juridica, fiscal, trabalhista e ambiental do
licitante vencedor.

vi. A analise da conformidade e da exequibilidade da proposta observara a
planilha detalhada de custos, os quantitativos estabelecidos pela
Administragédo e os demais parametros previstos neste Estudo e no Termo
de Referéncia.

f. Permanecem assegurados o contraditorio, a fase recursal e os demais direitos

previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

4.15. Sera permitida a participagdo de empresas reunidas sob a forma de consoércio, observadas
as condigbes estabelecidas no edital e no art. 15 da Lei Federal n® 14.133/2021, preservadas a
responsabilidade dos consorciados e as exigéncias de habilitacdo pertinentes ao objeto.
4.16. A contratada devera assegurar o registro e a transmissdo de dados operacionais,
permitindo o monitoramento de indicadores de desempenho, o planejamento do servigo e o
acompanhamento pela Administragao.
4.17. Setorizacao operacional de referéncia para a coleta dos reciclaveis, extraida dos estudos
técnicos da UNIVALI:

Setor Frec!u_e ncia Hora|:|o (.je Bairros/localidades M_glt]a
minima referéncia viaria
Segunda- Centro, Sao Joéo,_ Sitio de Dentro, Sao Francisco de Assis, Vila
S1 feira 13h Becker, Santo Anjo, Nossa Senhora de Lourdes e Vargem dos | 40,58 km
Pinheiros.
S2 Terca-feira 13h Centro, Sul do Rio, Vila Santana e Brago S&o Jodo 46,30 km
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Fazenda Bom Jesus, Alto da Varginha, Col6nia Santa Luzia,
S3 Quarta-feira 13h Taquara, Varginha, Sitio de Dentro, Pagara, Calemba, Vila 56,83 km
Becker e Santo Anjo.

Vargem Grande, Fazenda Bom Jesus, Fazenda do Sacramento,

S4 | Quinta-feira 13h Centro, Vila Becker, Sul do Rio Central e Sul do Rio. 45,60 km
Vargem do Brago, Morro Queimado, Caldas da Imperatriz,
S5 Sexta-feira 13h Canto do Mainolfo, Fabricio, Morro dos Ventura, Centro, Séo 58,43 km
Jodo, Poco Fundo e Canto da Amizade.
S6 Sabado 9h Centro 8,88 km

Fonte: extraida dos estudos técnicos da UNIVALI.
4.18. Setorizacao operacional de referéncia para a coleta dos residuos volumosos, extraida dos
estudos técnicos da UNIVALI:

Setor Fre(!u_enma Horarllo c_le Bairros/localidades M_arlt_\a
minima referéncia viaria
Centro, Sdo Jodo, Sitio de Dentro, Sdo Francisco de Assis,
S1 Segunda-feira 13h Vila Becker, Pagara, Santo Anjo, Nossa Senhora de 40,57 km
Lourdes, Vargem dos Pinheiros.
S2 Terga-feira 13h Centro, Sul do Rio, Vila Santana e Brago S&o Jodo 46,31 km
Fazenda Bom Jesus, Alto da Varginha, Colénia Santa Luzia,
S3 Quarta-feira 13h Taquara, Varginha, Sitio de Dentro, Pagara, Calemba, Vila 56,62 km
Becker e Santo Anjo.
S4 Quinta-feira 13h Vargem Grande, Sul do Rio Central e Sul do Rio. 29,22 km
Vargem do Brago, Morro Queimado, Caldas da Imperatriz,
. Canto do Mainolfo, Morro dos Ventura, Vila Becker, Centro,
S5 Sexta-feira 13h Séo Jodo, Pogo Fundo, Canto da Amizade, Fazenda do 70,12 km
Sacramento e Fazenda Bom Jesus.
S6 Sabado 9h Centro 4,73 km

Fonte: extraida dos estudos técnicos da UNIVALI.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. A contratagdo devera contemplar empresa especializada para a execucédo integral dos
servicos de coleta, transporte e destinagado final dos residuos sélidos urbanos reciclaveis e
volumosos gerados no municipio de Santo Amaro da Imperatriz, garantindo regularidade,
eficiéncia e conformidade ambiental.

5.2. A licitante devera comprovar aptiddo técnica compativel com o objeto por meio de
atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, relacionados a execugao
continua de servicos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos ou servigos similares.
Para as parcelas de maior relevancia, o Termo de Referéncia podera exigir comprovagao de
quantitativo minimo de até 450 (quatrocentas e cinquenta) toneladas coletadas e transportadas
em periodo de 12 (doze) meses. O periodo de 12 (doze) meses justifica-se pela necessidade de
demonstrar capacidade de manutengdo continuada da operagdo ao longo de ciclos de
sazonalidade, variagdes de geragcao, manutengdo de frota e substituicdo de pessoal, sem

interrupgao do servigo.
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a. O volume fixado de 450 toneladas corresponde a aproximadamente 50%
(cinquenta por cento) da geragdo anual projetada de residuos reciclaveis e
volumosos para o Municipio no exercicio de 2026 (estimada em 909,68 toneladas).

5.3. A contratada devera possuir ou disponibilizar frota compativel com a demanda, em
condicbes adequadas de operagdo, manutengcdo e seguranca, incluindo caminhdes
compactadores e veiculos/equipamentos aptos ao atendimento de vias estreitas, ingremes ou de
dificil acesso, além de frota reserva ou mecanismo equivalente de substituicdo imediata, conforme
especificado no Projeto Basico.

5.4. Afrotadevera possuir rastreamento por GPS/telemetria, identificacao visual, manutencgao
preventiva e corretiva, documentacao regular, licenciamento e idade maxima a ser definida no
Termo de Referéncia/Projeto Basico, observada a razoabilidade, competitividade e seguranca
operacional.

5.5. A contratada devera manter equipe operacional suficiente, treinada, uniformizada e
dotada de EPIs, contemplando motoristas, coletores, supervisao/fiscal de apoio e pessoal reserva
para substituicdo de auséncias, afastamentos, férias e situagcdes emergenciais.

5.6. A contratada devera manter base operacional local ou estrutura de apoio apta a garantir
logistica, estacionamento, almoxarifado, vestiarios, sanitarios, refeitorio, treinamento, controle de
frota, recepcao de reclamacbes e processamento de dados de rastreamento, observadas as
normas aplicaveis. Nao necessariamente no Municipio, mas limitada ao raio com distancia de 20
km (vinte quildmetros). Justifica-se a limitagdo geografica pelo principio da eficiéncia operacional
e economicidade: a distancia estipulada assegura um tempo médio de deslocamento de até 30 a
45 minutos entre a base e o inicio do perimetro de coleta. Esse intervalo otimiza a jornada de
trabalho das equipes, reduz o consumo de combustivel e desgastes de frota sem valor agregado
e garante resposta célere em casos de emergéncia, substituicdo imediata de veiculos avariados
ou atendimento a demandas extraordinarias da populagdo, sem comprometer a regularidade e a
frequéncia da execugao dos servigos.

5.7. Devera ser apresentado plano de trabalho contendo rotas, horarios, setorizagcdo, plano
de contingéncia, frota e equipe disponibilizadas, canais de comunicagao, procedimentos de
atendimento emergencial e metodologia de elaborag&o dos relatérios mensais.

5.8. O conteudo estabelecido no Termo de Referéncia e no Projeto Basico devera ser atendido
integralmente pelo contratado. Nos documentos citados acima constardo mais detalhes quanto a
especificagdes minimas sobre frota, equipe, rastreabilidade dos residuos e demais itens
constantes.

5.9. Sera permitida a SUBCONTRATAGAO parcial do objeto da contratagdo, apenas para

destinacao dos residuos reciclaveis e volumosos. Considerando que as atividades de coleta e
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transporte e destinacao final (associada a etapas de triagem e beneficiamento) de residuos
reciclaveis e volumosos constituem etapas operacionais distintas, com requisitos técnicos,
estruturais e de licenciamento ambiental especificos para cada fase, € comum e tecnicamente
justificavel que a empresa responsavel pela execugdo dos servicos de coleta e transporte nao
possua, em sua estrutura propria, instalagdes de triagem e destinagdo final ambientalmente
adequada para esses materiais. A separacao dessas etapas reflete a propria organizacédo da
cadeia de gestao de residuos sdlidos, na qual empresas de logistica e coleta operam de forma
complementar a unidades de processamento e reciclagem. Permitir a subcontratagdo
exclusivamente para a destinagao dos reciclaveis e volumosos garante que esses residuos sejam
encaminhados a instalagdes devidamente licenciadas e com capacidade técnica comprovada para
0 seu correto manejo, sem comprometer a responsabilidade da contratada pela execugéo integral
do contrato, que permanece como Unica interlocutora perante a Administracdo Municipal. Essa
modelagem esta em consonancia com o art. 122 da Lei Federal n° 14.133/2021, que admite a
subcontratac&o parcial desde que prevista no edital e no contrato, vedada a subcontratacio total
do objeto.

5.10. Sera permitida a participacdo de empresas reunidas sob a forma de consorcio, observadas
as condigcbes estabelecidas no edital e no art. 15 da Lei Federal n® 14.133/2021, preservadas a
responsabilidade dos consorciados e as exigéncias de habilitacdo pertinentes ao objeto.

5.11. A contratada devera observar integralmente as normas ambientais, sanitarias, trabalhistas
e de seguranga do trabalho aplicaveis, inclusive fornecimento e fiscalizagdo do uso de EPls,
treinamento e adogao de procedimentos seguros de coleta.

5.12. A contratada assume responsabilidade integral pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execug¢ao do contrato, nos termos do art. 121
da Lei Federal 14.133/2021.

5.13. Acontratacao pressupde o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de habilitagao
e execucao do contrato a ser formulado.

5.14. A contratada devera prestar os servicos licitados e seus custos deverao englobar todos os
custos diretos e indiretos, sejam eles de natureza fiscal, trabalhista, previdenciaria, securitaria ou
administrativa, bem como aqueles decorrentes de eventuais encargos sociais e obrigacdes
acessorias.

5.15. A contratada devera entregar documentos para fins de Habilitagao Juridica, Regularidade
Fiscal e Trabalhista, bem como para Qualificagdo Econdmico-Financeira e Qualificacdo Técnica,
que serao definidos no Termo de Referéncia, em conformidade com a lei 14.133/2021.

5.16. A exigéncia de qualificagao técnico-operacional foi dimensionada com base em parametros

diretamente relacionados & materialidade e essencialidade do servigco. A exigéncia de experiéncia
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prévia por periodo nao inferior a 12 (doze) meses justifica-se pela sazonalidade inerente a gestao
de residuos soélidos, que sofre variagcbes de volume e composi¢cdo ao longo das diferentes
estacdes do ano, festividades e periodos de férias. Um periodo inferior a um ano impediria a
comprovacao de que a licitante possui resiliéncia operacional para gerenciar o servico em ciclo

completo de sazonalidade, garantindo a regularidade da execugao contratual continua.

6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DA CONTRATAGAO

6.1. O municipio de Santo Amaro da Imperatriz possui populacado estimada pelo IBGE para
2025 de 30.099 habitantes, com previsdo de atualizacdo para aproximadamente 35.000
habitantes, conforme dados da Secretaria Municipal de Saude informados pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente. A populagao residente esta diretamente relacionada a geragéo de
residuos solidos no ambito do municipio, sendo possivel determinar a quantidade produzida em
termos de massa (quilograma ou tonelada).

6.2. A estimativa de quantidade foi elaborada a partir dos dados histéricos de coleta seletiva e
da coleta de residuos volumosos do Municipio, conforme Tabela 2 , da geragao per capita média,
da populagdo estimada, do crescimento projetado da demanda e das premissas técnicas

constantes dos estudos de diagnostico da UNIVALL.

Tabela 2: Histérico de massa de residuos sdlidos urbanos coletados pela coleta seletiva em toneladas.

COLETA SELETIVA (TON)

Més Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023 Ano 2024 Ano 2025
Janeiro 38 37 29 28 33
Fevereiro 31 30 27 32 28
Marco 34 32 27 29 33
Abril 33 28 26 27 31
Maio 29 27 31 33 35
Junho 25 25 34 28 32
Julho 26 29 30 32 32
Agosto 27 30 29 30 34
Setembro 26 29 29 29 104
Outubro 26 26 30 33 104
Novembro 27 28 29 32 104
Dezembro 28 27 43 33 114
Total 350 348 364 366 684
Média 29 29 30 31 57

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santo Amaro da Imperatriz, 2026.

6.3. De acordo com os dados da Tabela 2 a massa total coletada pela coleta seletiva no ano
de 2025 foi de 684 toneladas, correspondente a média mensal de 57 toneladas, com tendéncia de
crescimento anual baseada nos ultimos cinco anos (2021-2025).

6.4. As pesagens sdo realizadas pela empresa contratada para a coleta, transporte e
destinagéao final dos residuos reciclaveis. Até agosto de 2025, o servigo foi prestado pela Recicle
Aqui Gestao de Residuos Ltda. e, a partir de setembro do mesmo ano, assumido pela Urban

Servigos e Transportes Ltda. mediante contratagdo emergencial. A variagdo expressiva nos
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valores observados decorre da troca da empresa contratada, que envolveu alteragbes nas
metodologias de triagem e na prestacao do servigo.

6.5. Com base na geracdo do ano de 2025 e na populacido estimada de 30.099 habitantes,
projetada pelo IBGE para o ano de 2025, determina-se geracéo per capita de 22,73 kg/hab.ano,
cerca de 1,89 kg/hab.més ou ainda de 0,063 kg/hab.dia. Conforme a analise dos dados de
composicao gravimétrica realizada no PMSB, ha predominéncia de materiais reciclaveis (51,68%)
e significativa fracao organica (19,73%), além de percentual de rejeitos (28,59%).

6.6. Baseado em levantamento técnico realizado pela Secretaria de Meio Ambiente, quanto aos
residuos volumosos encaminhados a disposicao final, no periodo de setembro de 2025 a maio de
2026 obtém-se 151,24 toneladas de residuos volumosos destinadas ao aterro sanitario, com
média mensal de aproximadamente 16,80 toneladas. Por haver apenas 9 meses de medi¢ao
(set/2025—-mai/2026), a geracao anual foi estimada pela média mensal do periodo multiplicada por
12, premissa que pode ser revista quando houver série completa de 12 meses 0 que representa
201,65 toneladas/ano. Valor que, em relacao a populagdo municipal de 30.099 habitantes (2025),
resulta em geracao per capita de aproximadamente 6,70 kg/hab.ano, cerca de 0,56 kg/hab.més
ou, ainda, 0,018 kg/hab.dia (Tabela 3).

Tabela 3: Massa de residuos solidos urbanos coletados pela coleta de volumosos, medida em toneladas,
destinada a aterro sanitario.

COLETA VOLUMOSOS (TON)
Més Ano 2025
Setembro 13,31
Outubro 14,83
Novembro 14,54
Dezembro 16,61
Més Ano 2026
Janeiro 20,02
Fevereiro 13,35
Margo 18,95
Abril 21,96
Maio 17,67
Soma 151,24
Média 16,80
Total (12 meses) 201,65

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santo Amaro da Imperatriz, 2026.

6.7. No municipio de Santo Amaro da Imperatriz os servigos de coleta seletiva e de volumosos
sdo universalizados, atendendo todos os bairros e localidades do territdrio municipal com coleta
direta ou indireta.

6.8. Para fins de dimensionamento da contratagdo, apresenta-se a estimativa de quantidade
conforme Tabela 4 abaixo, a ser consolidada no Termo de Referéncia/Projeto Basico com base

em projegao populacional para o escopo da contrata¢ao:
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Tabela 4: Projecéo de geracgdo de residuos reciclaveis e volumosos para o periodo de cinco anos.

A Geragao Projetada Geragao Projetada
A no s e =
Referéncia A Reciclaveis Volumosos Observagao
calendario
(toneladas/ano) (toneladas/ano)
Referéncia técnica para inicio
Ano base 2026 702,58 207,10 do planejamento; ndo somado
ao total contratual projetado.
Ano 1 2027 721,51 212,68 Estimativa anual de execucéo.
Ano 2 2028 740,95 218,41 Estimativa anual de execugéo.
Ano 3 2029 760,91 224,29 Estimativa anual de execucéo.
Ano 4 2030 781,41 230,33 Estimativa anual de execucéo.
Ano 5 2031 802,46 236,54 Estimativa anual de execucéo.
Total 3.807,25 1.122,24 Total estimado para o
periodo contratual (5 anos)

6.9. As unidades de medida comumente adotadas para o objeto s&o “tonelada”, referente a
quantidade efetivamente coletada e transportada até destinagao final, ou “servi¢o”, considerando
o fornecimento de efetivo, equipamentos e infraestruturas necessarios a realizagdo do objeto.
Adota-se para esta contratacdo, a unidade de medida “més” (composto pelos servigos de equipe,
equipamentos e infraestrutura), em detrimento da remuneragdo por tonelada coletada,
considerada a modalidade mais adequada a natureza do servico de coleta seletiva e de residuos
volumosos, por razdes técnicas, operacionais e de interesse publico conforme segue.

6.10. O servico de coleta seletiva possui carater essencialmente territorial e continuo: a equipe
deve percorrer rotas previamente definidas, atender a totalidade da area urbana e rural conforme
cronograma estabelecido, independentemente do volume de material efetivamente segregado
pela populagdo em cada ciclo. A quantidade de residuos reciclaveis disponibilizados para coleta
€ variavel e esta sujeita a fatores externos ao contrato, como o grau de adesdo dos municipes a
separagao na fonte, a sazonalidade e a cobertura das acbes de educagao ambiental, elementos
sobre os quais a contratada n&o exerce controle direto. Remunerar o servigo por tonelada coletada
significaria expor a Administragao a oscilagbes imprevisiveis de custo e, sobretudo, criar incentivo
inadequado para que a contratada maximize artificialmente o peso coletado, em detrimento da
qualidade da separacao e da eficiéncia logistica das rotas. A estrutura de custo do servico reforga
essa escolha: as despesas com mao de obra, encargos sociais, combustivel, manutencéo de
veiculos e equipamentos incidem de forma continua e praticamente invariavel em relagcdo ao
volume coletado. Trata-se, portanto, de custos fixos atrelados a disponibilidade da equipe e do
veiculo, ndo a quantidade de material transportado.

6.11. Por fim, a fiscalizagao contratual é significativamente facilitada nesse modelo: o objeto de
controle passa a ser a efetiva presenca e operacao da equipe nas rotas e nos horarios contratados,
critério objetivo e verificavel, ao contrario da pesagem por tonelada, que exigiria infraestrutura de
controle quantitativo que o Municipio, conforme diagndstico, ainda nao dispée de forma

individualizada para os fluxos de reciclaveis e volumosos. A contratagcao por equipe &, assim, a

Pagina 14 de 22



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

solugcédo tecnicamente mais coerente, economicamente mais transparente e administrativamente
mais segura para a Administragcdo Municipal.

6.12. Eventuais variagdes de quantidade decorrentes de sazonalidade, crescimento urbano,
turismo, eventos extraordinarios, alteracdes de rotas ou mudancga de local de transbordo deverao
ser tratados nos limites contratuais, na matriz de riscos e nos critérios de medicao, preservando a

adequada prestacao do servico e o equilibrio econémico-financeiro quando cabivel.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

7.1. Ressalta-se que, para a formagdo do preco no Projeto Basico, foi utilizada planilha
referencial baseada no modelo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, a qual
contempla de forma detalhada todos os itens necessarios a composicéo dos custos, incluindo mao
de obra, equipamentos, insumos, encargos sociais, custos operacionais e administrativos. Com
base nos estudos da UNIVALI, o Preco Total Final dos Servigos - PTFS em R$ 255.908,61 ao més
e R$ 3.070.903,33 ao ano, considerando custos operacionais e BDI de 27,21%. O prego unitario
de referéncia foi estimado em R$ 255.908,61 por més, conforme planilha orgamentaria em anexo.
7.2. A pesquisa de precos observou os parametros previstos no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021
e no Decreto Municipal n® 8.519/2023, utilizando consultas ao PNCP, contratos similares,
fornecedores do ramo e demais fontes admitidas conforme especificado na NOTA TECNICA DE
FORMACAO DO PRECO ESTIMADO E DO DETALHAMENTO DO ORCAMENTO DA
CONTRATACAO em anexo.

7.3. Com base na Planilha Orgamentéria consolidada, estima-se o valor da contratacdo em R$
13.634.351,04 (treze milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil trezentos e cinquenta e um
reais e quatro centavos) para o periodo de 60 (sessenta) meses, correspondente ao valor
médio mensal de R$ 227.239,18.

7.4. A estimativa resulta da pesquisa de precos e das referéncias técnicas constantes dos
documentos anexos, observados os parametros do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n° 8.519/2023.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1. Nos termos do art. 47 da Lei Federal n° 14.133/2021, foi analisada a possibilidade de
parcelamento do objeto sob os aspectos técnico, operacional, econdmico, de gestdo contratual e
de competitividade, concluindo-se pela manutengao da contratagado integrada em item unico.
8.2. Os servicos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos constituem operagao

logistica continua, integrada e interdependente, exigindo planejamento unificado de rotas, gestéao
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centralizada da frota, coordenacdo das equipes operacionais, monitoramento permanente da
execucgao e responsabilizagéo integral do prestador.

8.3. Embora a destinagdo constitua etapa tecnicamente distinta e possa ser executada por
instalacdo prépria ou subcontratada devidamente licenciada, a planilha referencial de custos
estima essa parcela em aproximadamente R$ 5.644,47 por més, equivalente a cerca de 2,8% dos
custos operacionais mensais antes do BDI. A contratagao autbnoma dessa parcela criaria interface
permanente entre contratos para recepgao, pesagem, aceitagdo dos residuos, comprovagao de
destinagdo e tratamento de contingéncias, com risco de conflitos de responsabilidade e
descontinuidade do fluxo operacional.

8.4. O parcelamento poderia acarretar aumento dos custos administrativos e operacionais,
duplicidade de estruturas, dificuldades de fiscalizacdo, conflitos de responsabilidade entre
contratados e reducdo da eficiéncia do sistema. Verificou-se, ainda, que o mercado possui
empresas com capacidade técnica e operacional para execugao integral do objeto considerando
apenas a possibilidade de subcontratacio da destinagdo, conforme apresentado no item 5.9, ndo
sendo o parcelamento (das etapas de coleta e transporte) necessario para ampliacdo da
competitividade.

8.5. Considerando a baixa representatividade econdmica da parcela de destinagdo no custo
operacional estimado, a necessidade de coordenagao diaria com a coleta e o transporte, a
rastreabilidade dos residuos e a conveniéncia de manter responsabilidade contratual unica,
conclui-se que a manutengcdo do objeto em item unico apresenta, nesta modelagem, maior
eficiéncia administrativa e operacional. A eventual subcontratacao da destinacdo nao transfere
nem reduz a responsabilidade da contratada principal pela execug¢ao integral do objeto e pelo

cumprimento das obrigagdes ambientais.

9. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1. A presente contratacdo possui correlagdo com o processo licitatério n® 81/2025,
relacionado a contratacdo emergencial de servigos de coleta e transporte de residuos solidos
convencionais, coleta seletiva e locagao de veiculo adaptado, devendo a futura contratagao
ordinaria ser planejada para substituir ou suceder a solugdo emergencial sem interrup¢ao do

servico. A atual contratagao ira substituir os servigos relacionados no contrato n® 177/2025.
10. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL - PCA

10.1. O Municipio de Santo Amaro da Imperatriz encontra-se em fase de estruturacédo e

implementagao do Plano de Contratagdes Anual — PCA, considerando o processo de adequacao
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institucional as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021, que envolve a consolidagao dos fluxos
internos de planejamento, governanca e gestdo das contratacdes publicas.

10.2. Dessa forma, a presente contratagao nao possui previsao especifica no PCA. Todavia, tal
circunstancia ndo compromete o planejamento da atual contratagdo, uma vez que a demanda se
encontra devidamente formalizada e instruida por meio do Documento de Formalizagcdo da
Demanda (DFD) acostado ao processo, bem como fundamentada no presente Estudo Técnico
Preliminar e nos demais documentos que compdem a fase preparatéria prevista no art. 18 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

10.3. Ressalta-se que o objeto desta contratagédo consiste em servico publico essencial, continuo
e indispensavel a protecao da saude publica, do meio ambiente e a manutencao das condicbes
adequadas de salubridade urbana, razao pela qual sua contratagdo ndo pode ser postergada.
10.4. Sendo assim, a auséncia de previsao especifica no Plano de Contratagcdes Anual nao
constitui impedimento para o prosseguimento da presente contratagdo, desde que observadas as

exigéncias legais de planejamento, motivacao e instrugédo processual.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Assegurar a continuidade plena e regular do servico publico de coleta, transporte e
destinacao final ambientalmente adequada.

11.2. Garantir atendimento integral as areas urbanas e rurais do Municipio, inclusive locais com
vias estreitas, ingremes ou de maior dificuldade de acesso.

11.3. Reduzir riscos de descarte irregular, acimulo de residuos, proliferacao de vetores,
impactos sanitarios e degradagdo ambiental.

11.4. Promover cumprimento das normas ambientais, sanitarias, de saneamento basico e de
seguranga do trabalho.

11.5. Obter dados operacionais confiaveis para planejamento, monitoramento de indicadores,
otimizacao de rotas e tomada de decisao administrativa.

11.6. Assegurar que os residuos coletados sejam encaminhados a local de transbordo e/ou
disposicao final ambientalmente adequada e licenciada, conforme aplicavel;

11.7. Aprimorar a fiscalizagdo contratual e a governanga do sistema municipal de residuos
solidos urbanos;

11.8. Reduzir o numero de ocorréncias e reclamagdes relacionadas aos servigos prestados,
contribuindo para a melhoria da qualidade dos servigos disponibilizados a populacéo;

11.9. Promover maior previsibilidade e controle dos custos relacionados ao sistema municipal

de manejo de residuos solidos urbanos;
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11.10. Fortalecer os mecanismos de fiscalizagao contratual por meio da utilizacdo de registros
operacionais, relatérios periddicos, sistemas de rastreamento e indicadores de desempenho;
11.11. Melhorar a eficiéncia operacional do sistema mediante utilizacdo de frota adequada,

equipes capacitadas, monitoramento das rotas e controle da execug¢ao dos servigos

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

12.1. Elaborar Termo de Referéncia/Projeto Basico detalhado, contendo rotas, frequéncias,

localidades atendidas, unidade de medig¢do, critérios de aceitacdo, forma de pagamento,

indicadores de desempenho, obrigagdes da contratada, obrigagbes da Administragdo, plano de

transicao e penalidades.

12.2. Confirmar a dotagdo orgamentaria e a compatibilidade financeira da contratacdo com o

or¢camento vigente.

12.3. Definir formalmente o gestor e os fiscais do contrato, capacitando-os quanto a conferéncia

de medigbes, comprovantes de destinacao, relatérios de rotas, obrigagdes trabalhistas, seguranga

do trabalho e medidas corretivas.

12.4. Exigir plano de contingéncia operacional da contratada, contemplando frota reserva, rotas

alternativas, equipe de substituicdo, comunicacido de intercorréncias e procedimentos

emergenciais.

12.5. Verificar previamente as licengas ambientais e autorizagoes.

12.6. Elaborar plano ou checklist de fiscalizagao contratual, contendo relagdo dos documentos

a serem exigidos periodicamente da contratada; definigdo de prazos para conferéncia; indicagao

dos responsaveis pelo acompanhamento; procedimentos a serem adotados em caso de

irregularidades.

12.7. Capacitar previamente os servidores que atuarao na fiscalizagao contratual, especialmente

quanto as obrigacdes trabalhistas da futura contratada, conferéncia de documentagao

comprobatéria, acompanhamento da execucao dos servigos e aplicagdo de medidas corretivas

quando necessario, a fim de mitigar riscos trabalhistas e operacionais.

13. DESCRIGAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

13.1. Emissao de Poluentes Atmosféricos e Gases de Efeito Estufa (GEE)

a. Impacto Ambiental: Queima de combustivel féssil (diesel) pela frota de veiculos de coleta e
transporte, resultando na emissao de gases e fumaga preta no perimetro urbano do Municipio e

nas vias de deslocamento intermunicipal.
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b. Medidas Mitigadoras:
i.Exigéncia de frota com ano de fabricagao recente e tecnologia de controle de emissbées em
conformidade com o programa PROCONVE (Euro V / CONAMA P7 ou superior);
ii.Obrigatoriedade do plano de manutencao preventiva periddica de motores e sistemas de
exaustéo dos veiculos;
iii.Otimizacdo do roteamento e dimensionamento de rotas para reducdo da quilometragem
percorrida por tonelada recolhida.
13.2. Geracao de Ruidos e Vibragdes
a. Impacto Ambiental: Ruidos decorrentes da operagdo dos motores dos caminhdes,
acionamento do sistema hidraulico de compactacao/carregamento, manuseio de contéineres e
manipulacao de residuos volumosos em vias publicas.
b. Medidas Mitigadoras:
i.Manutencgao dos sistemas de escapamento e isolamento acustico dos veiculos;
ii.Proibicao da realizacao de atividades de alta emissdo ruidosa fora dos horarios operacionais
permitidos pela legislagdo municipal e pela norma ABNT NBR 10151;
iii. Treinamento e capacitacdo continua da equipe operacional para manuseio suave de
contéineres, sacos e materiais volumosos, evitando impactos brutais.
13.3. Riscos de Vazamento de Efluentes Liquidos e Oleos
a. Impacto Ambiental: Derramamento acidental de liquidos decorrentes da decomposigao
residual de volumosos/reciclaveis umidos ou vazamento de 6leos lubrificantes/hidraulicos da frota
em vias publicas e corpos d'agua municipais.
b. Medidas Mitigadoras:
i.Exigéncia de estanqueidade nas caixas de carga dos veiculos de transporte, com vedagao
eficiente e sistema de drenagem de chorume/acumuladores (quando aplicavel);
ii.Vistorias diarias pré-operacionais nas mangueiras hidraulicas, juntas e reservatoérios dos
caminhdes para identificagao preventiva de vazamentos;
iii.Proibicao de lavagem ou manutencado pesada dos veiculos em vias publicas ou locais nao
licenciados.
13.4. Dispersao de Residuos e Incomodidade Visual (Arraste por Vento)
a. Impacto Ambiental: Queda ou espalhamento de materiais reciclaveis leves (papel, plastico)
e residuos volumosos mal acondicionados durante o trajeto de transporte, causando poluigdo
visual, entupimento de bocas de lobo e contaminacao de vias urbanas.
b. Medidas Mitigadoras:
i.Obrigatoriedade do uso de telas de protegéo (lona/redes tipo sombrite ou cobertura mecanica)

sobre as caixas de carga de caminhdes abertos e basculantes durante os deslocamentos;
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i.Determinacio expressa para que as equipes de coleta realizem a varredura e limpeza imediata
de quaisquer residuos eventualmente derramados durante a operagdo de
transbordo/carregamento;

iii.Padronizacao dos recipientes e contéineres de coleta mecanizada com tampas operantes.

13.5. Riscos a Saude do Trabalhador e Acidentes Operacionais

a. Impacto Ambiental / Socioambiental: Exposi¢do de coletores e motoristas a agentes
biolégicos, perfurocortantes presentes nos reciclaveis, esforgo fisico excessivo, acidentes de
transito e atropelamentos durante a coleta nas vias.

b. Medidas Mitigadoras:

i.Fornecimento e fiscalizacdo do uso compulsério de Equipamentos de Protecido Individual
(EPIs) adequados (luvas de protegcdo contra perfurocortantes, calgados de seguranga com
biqueira, coletes refletivos, protetores auditivos e éculos);

ii. Cumprimento rigoroso das Normas Regulamentadoras do MTE (em especial NR-06, NR-17 e
NR-38 - Seguranca e Saude no Trabalho nas Atividades de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sélidos);

ii.Instalacdo e manutengdo de sinalizagdo luminosa (giroflex) e dispositivos refletivos de
seguranga nos veiculos de coleta.

13.6. Destinacao Final Inadequada e Inobservancia da PNRS

a. Impacto Ambiental: Destinagdo dos reciclaveis e volumosos para locais néo licenciados,
bota-foras clandestinos ou aterros sanitarios sem o devido aproveitamento/reciclagem,
contrariando a Lei n°® 12.305/2010.

b. Medidas Mitigadoras:

i.Rastreabilidade total dos residuos por meio de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR)
emitido pelo sistema do érgédo ambiental (ex: Sistema MTR/IMA-SC);

ii.Apresentacdo mensal dos comprovantes de destinagao final adequada (CDF) emitidos por
receptores/recicladores finalistas devidamente licenciados;

iii.Priorizacdo da integracdo e direcionamento dos materiais reciclaveis as associacbes e
cooperativas de catadores locais, promovendo a inclusdo socioecondmica nos termos da
legislacao federal.

13.7. Séao detalhados na Tabela 5 abaixo os riscos, relacionadas as probabilidades de ocorréncia

e seu impacto e, relacionados as respectivas medidas de mitigacao.
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Tabela 5: Matriz de avaliagdo de riscos referente a contratagio.
RISCOS REFERENTES A COLETA E TRANSPORTE DE RSU — SANTO AMARO DA IMPERATRIZ/SC

Probabilidade | Impacto Nivel de
Categoria Risco . Medidas de mitigagao
(P) n risco (P x 1)

Atrasos na coleta devido . )
Manutencgao preventiva de

a falhas mecéanicas ou Alta Alto Alto
frota, contrato com oficinas.

falta de veiculos

Operacionais

Acidentes com Treinamentos em NRs,
trabalhadores (cortes, Média Alto Alto fornecimento de EPls
quedas) adequados.

B Acompanhamento de
Infragdes por . .
requisitos legais, plano de

descumprimento de Média Alto Alto ) ]
gerenciamento de residuos

] requisitos legais
Juridicos (PGRS).

Fiscalizagao e
Suspensao do contrato ) o )
Baixa Alto Médio monitoramento da

por falhas na coleta _ )
execugéo dos servigos

Reajuste contratual
Aumento nos custos de

L . o Médio — indexado a indicadores,
Econdmicos manutencao e Alta Média L L
o Alto avaliagado e otimizagéo de
combustiveis
rotas.
Falhas no transbordo o o o ) .
) Média Médio Médio Planejamento de horarios.
(congestionamento)
o N Acompanhamento por
Logisticos Furto de contéineres, . R .
) o Baixo — caémeras e procedimentos
contentores ou Baixa Médio o L
Médio para conferéncia de

equipamentos )
equipamentos

Reclamagdes da Ouvidoria ativa, canais de
Reputacionais populagéo sobre os Média Alto Alto reclamagao, relatérios
servigos prestados transparentes.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA CONTRATAGAO

14.1. Apdbs a anadlise da necessidade administrativa, do levantamento de mercado, dos
quantitativos estimados, dos aspectos operacionais, ambientais e econémicos envolvidos, conclui-
se que a solucdo mais adequada para atendimento da demanda consiste na contratacdo de
empresa especializada para execugdo dos servigos objeto deste estudo.

14.2. Os levantamentos realizados demonstraram que a execugdo indireta apresenta maior
viabilidade técnica, operacional e econbmica em comparagdo a execucdo direta pela

Administracdo, considerando a necessidade de frota especializada, equipes capacitadas,
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estrutura operacional permanente, sistemas de controle e atendimento continuo da populagao.
Verificou-se, ainda, que a solugéo escolhida atende as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, do Plano Municipal de Saneamento Basico e aos principios da eficiéncia, continuidade do
servigo publico, protecdo ambiental e economicidade administrativa.

14.3. A andlise do parcelamento indicou ndo ser tecnicamente recomendavel a divisdo do objeto,
em razdo da necessidade de integracdo operacional, responsabilizagdo centralizada e maior
eficiéncia logistica da execugao.

14.4. Conclui-se, portanto, pela viabilidade da contratacdo pretendida, recomendando-se o
prosseguimento da fase preparatéria mediante elaboracdo do Termo de Referéncia, e demais
documentos exigidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021.

Santo Amaro da Imperatriz/SC, 06 de outubro de 2026
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Moisés Pedro Valiatti
Secretario Municipal do Meio Ambiente

Documento assinado digitalmente

“b JULIA CARDOSO VOGES
g Data: 13/10/2026 17:50:44-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Julia Cardoso Voges
Eng. Ambiental e Sanitarista
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